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1. Tiivistelma

Valtioneuvoston asettaman vision - Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015 -
saavuttaminen vaatii kaikkien viranomaisten valisen yhteistyon lisdamista.

Turvallisuus on ihmisten perusoikeus ja yhteinen asia, johon niin eri viranomaiset, yhteisét,
elinkeinoeldma kuin kansalaiset itsekin voivat omalla toiminnallaan vaikuttaa. Turvallisuus laaja-
alaisena kasitteena tarkoittaa seka fyysista etta henkista turvallisuutta. Se voidaan jakaa myos
objektiiviseen (tieto) ja subjektiiviseen (tunne).

Espoon turvallisuusohjelmassa esitetddn Espoossa tehtavan turvallisuusyhteistyon
paatoimintalinjat ja keskeiset valtuustokauden tavoitteet. Ohjelmassa kuvataan Espoon
turvallisuuden nyky- ja tavoitetila seka keskeiset turvallisuuden kehittdmisen painopistealueet.

Tavoitteena on varmistaa Espoolaisten arkiturvallisuus. Valtuustokauden tavoitteeksi
Espoon strategiassa 2009 - 2012 on asetettu, ettd Espoolainen kokee asuinalueensa, yhteisénséa
Ja kaupunkikeskukset turvallisina.

Turvallisuusohjelmassa on kuvattu turvallisuuden tavoitteet, mittarit, keinot ja seuranta. Ohjelma
kuvailee turvallisuuden nykytilaa Espoossa, turvallisuuden haasteita ja turvallisuuden
kehityssuuntia. Tilastojen valossa turvallisuus on yksi Espoon kilpailutekijoista.

2. Turvallisuusohjelman tausta ja tavoitteet

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 1999 kansallisen rikoksentorjuntaohjelman Turvallisuustalkoot,
jonka tavoitteena oli luoda yhteinen toimintapolitiikkka rikollisuuden vahentamiseksi ja turvallisuuden
lisdamiseksi. Espoon turvallisuusstrategian johtoryhman alaisuudessa toimineet kuusi tydryhmaa;
likennetydryhma, rakennetun ymparistén tyéryhma, onnettomuuksien ehkaisyn tyéryhma,
rikoksentorjunnan tyoryhma, ymparistétyoryhma seka yritysturvallisuustyéryhma laativat raportit
oman toiminta-alueensa turvallisuuden kehittamiseksi.

Valtioneuvoston paatoksessa Arjen turvaa — Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on vahvistettu
linjaukset paikallisen turvallisuuden edelleen kehittdmiseksi. Hallitus hyvaksyi Sisaasiainministerion
johdolla valmistellun uuden sisaisen turvallisuuden ohjelman 8.5.2008. Ohjelma on yksi hallituksen
keskeisista periaatepaatoksista. Tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna
2015. Sisaisen turvallisuuden ohjelma Il on nimetty teemalla "Turvallinen eldmé jokaiselle".

Sisaisen turvallisuuden ohjelman linjausten my6ta paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ovat
osapuoliksi vahvasti muun ohessa tulleet pelastusviranomaiset ja vapaaehtoisjarjestot, koska
sisaisen turvallisuuden ohjelma kiinnittaa yhteisen huomion rikosten ohessa myds
onnettomuuksien ja tapaturmien torjuntaan.

Sisaisen turvallisuuden ohjelman 2008—-2011 osa-alueet ovat:
- kodin, vapaa-ajan ja likkumisen turvallisuuden parantaminen
- maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen
- vakivallan vdhentdminen
- kilpailukyvyn lisdaminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla
- suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy
- rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estaminen ja tullivarmuus
- jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunta seka tietoverkkorikollisuus

Sisaisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia
oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista seka turvallisesta yhteiskunnasta ilman
rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyvan
maailman ilmidista tai muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.



Hyva sisainen turvallisuus syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta

edistavat turvallinen koti-, asuin- ja tydymparistd, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu
liikenneymparistd, avun saanti silloin, kun sita tarvitaan ja varmuus siita, etta rikoksiin syyllistyneet
joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa sisaista tuvallisuutta on myds varautuminen
suuronnettomuuksiin ja normaaliolojen hairibtilanteisiin.

Valtakunnallisena tavoitteena on, etta kaikissa Suomen kunnissa olisi laadittu
turvallisuussuunnitelma (tai turvallisuusohjelma) vuoden 2011 loppuun mennessa.

Espoon turvallisuusohjelma on laadittu yhteisty6tahoja edustavan turvallisuusstrategian
johtoryhman johdolla ja asiakirjan kokoamisesta on vastannut turvallisuusstrategian ohjausryhma.

Suurin osa yhteiskunnan eri toimijoiden turvallisuustydta tapahtuu preventiivisesti ja on osa
toimijan normaaleja palveluprosesseja. Esimerkiksi kunnan toimiva sosiaalihuolto ehkaisee omalta
osaltaan tehokkaasti syrjaytymista. Turvallisuusohjelmassa kuvataan useita turvallisuutta edistavia
toimenpiteita. Toimenpiteiden toteutuksen lisdksi hyddyt turvallisuusohjelmasta voivat olla:

yhteisen tilannekuvan saaminen alueen turvallisuustilanteesta ja painopisteista
- voimavarojen entista tehokkaampi allokointi

yhteistyon tiivistyminen organisaation sisalla ja toimijoiden kesken

uusien turvallisuuden toimintamallien luonti osaksi toimivia palveluprosesseja

3. Turvallisuusohjelman valmistelu Espoossa ja yhteistyorakenteet

Kaupungin ylimpana turvallisuuden yhteistyéelimena on toiminut 1980-luvun puolivalista lukien
turvallisuusstrategian johtoryhma jonka puheenjohtajana on kaupunginjohtaja ja
varapuheenjohtajana poliisipdallikkd. Ryhmassa on edustettuna kaupungin ylimman johdon ja
Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen johdon lisdksi Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, Espoon
seurakunnat, Helsingin seudun kauppakamari seka edustus kaupunginosayhdistyksista (2010
alkaen edustus Espoon kaupunginosayhdistysten liitosta). Ryhma kokoontuu paasaantdisesti kaksi
kertaa vuodessa. Ryhman sihteeri toimii turvallisuusstrategian ohjausryhman puheenjohtaja.
Sihteerina on toiminut kaupungin riskienhallintajohtaja.

Ohjausryhman jasenet koostuvat kuuden turvallisuustyéryhman ja viiden alueellisen
hyvinvointitydryhman puheenjohtajista.

Tybéryhmat ovat:
- liikenneturvallisuus. Vetovastuu: Tekninen ja ymparistotoimi
- rakennetun ympariston turvallisuus. Vetovastuu: Tekninen ja ymparistétoimi
- ymparistéturvallisuus. Vetovastuu: Tekninen ja ymparistotoimi
- onnettomuuksien ennalta ehkaisy: Vetovastuu: Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
- rikostorjunta. Vetovastuu: Lansi-Uudenmaan poliisilaitos
- yritysturvallisuus: Vetovastuu: Helsingin seudun kauppakamari

Hyvinvointitydryhmia ovat:
- Espoon keskuksen hyvinvointityéryhma
- Espoonlahden hyvinvointityéryhma
- Leppavaaran hyvinvointi
- Tapiolan hyvinvointityéryhma
- Matinkyla-Olarin hyvinvointitydryhma

Tyo6ryhmien ja hyvinvointityéryhmien jasenrakenne korostaa heterogeenisyytta ja laaja-alaisuutta.
Hyvinvointityéryhmissa korostuu vahva sosiaali- ja terveystoimen seka opetustoimen nakdkulma.



Ryhmat suorittivat itsenaisesti ympariston riskianalyysin VTT:n kehittamalla arjen turvaa ARTU
sahkaisella tydvalineella seka kirjasi oman vastuualueensa keskeiset turvallisuushaasteet. Ryhmat
laativat tydryhmaraportit aihealueestaan. Tulokset analysointiin vuoden 2008 aikana.

Kuntalaiskysely turvallisuudesta julkaistiin Espoon internetsivuilla toukokuussa 2008.
Keskeisimmat kuntalaisten turvallisuutta koskevat huolenaiheet liittyivat asuinalueiden ja keskusten
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, likenneturvallisuuteen, paloturvallisuuteen seka
ymparistoturvallisuuteen ja luonnonilmidihin varautumiseen.

Edelld mainittujen riskianalyysien, kuntalaiskyselyn, luottamushenkilGilta tulleiden palautteiden
seka sisaisen turvallisuuden ohjelman maarittelemien painopisteiden avulla valittiin Espoon
turvallisuusohjelman osiot; asuinalueiden ja keskusten turvallisuus, lasten ja nuorten turvallisuus,
paihteet, vakivalta, vaestonryhmien valiset suhteet, koti- ja vapaa-ajan tapaturmat seka
palotapaturmat, likenneturvallisuus seka infrastruktuurin haavoittuvuus. Riskianalyysien teossa
otettiin huomioon toimijoiden ja valtakunnan turvallisuustilastot.

Johdon seminaarissa tammikuussa 2009 varmistettiin, ettd kaupungin ylin johto on hyvaksynyt
edella mainitut turvallisuuden painotukset.

Laaja FCG Efeco Oy:n kyselytutkimus "Kuntapalvelut Espoossa 2009" toteutettiin marraskuussa
2009. Kysely kattoi laajasti kunnan palvelutuotannon ja sisalsi my6s runsaasti kuntalaisten
turvallisuuden tunnetta koskevia kysymyksia. Kyselyn turvallisuuden tunnetta koskevat tulokset
ovat liitteessa 1.

Turvallisuusohjelma-asiakirjan lopullinen valmistelu tapahtui konserniesikunnan suunnittelu- ja
rahoitusryhman riskienhallintaryhméassa. Kaupungissa on toteutettu useita turvallisuuteen
l&heisesti liittyvia ohjelmia. Ohjelmat on lueteltu asiakirjan lopussa.

4. Turvallisuuden mittarit

Turvallisuus nakyy useassa kohdin Espoon arvoissa, visiossa ja strategiassa joko suoraan tai
osana asiakokonaisuutta.

Kuntalaisturvallisuus on osa Espoon kaupungin “asukasléhtbisyys” - arvoa.

Kuntalaisturvallisuusty6 tukee Espoon vision saavuttamista: Espoo on hyvé paikka asua, oppia,
tehda tyéta ja yrittaa.

Kuntalaisturvallisuus nakyy useassa Espoo strategian 2010 — 2013, asiakas ja kaupunkilainen,
kohdassa:

- asuinalueiden ja kaupunkikeskusten turvallisuus

- lasten, nuorten ja ikdihmisten hyvinvointi

- maahanmuuttajien kotouttaminen

- asukastyytyvaisyys

Suoraan turvallisuuteen liittyvan valtuustokauden tavoitteena on, ettd Espoolainen kokee
asuinalueensa, yhteisbnsé ja kaupunkikeskukset turvallisina.



Kuvio 1. Konserniesikunnan tuloskortti; Kohta 4.1.

Paamaara

Valtuustokauden
tavoitteet
(Espoo-str)

Oma
valtuustokauden
tavoite

Mittari /
arviointikriteeri

Tulostavoite / tavoite
2010

Mita voidaan / tulisi tehda

4. Espoolaiset ovat
entista aktiivisempia
ja omatoimisempia
huolehtien itsestaan,
laheisistaan ja
lahiymparistostaan.
Palvelumme laatu
sailyy hyvana
molemmilla
kotimaisilla kielilla.

4.1 Espoolaiset
kokevat
asuinalueensa,
yhteisonsa ja
kaupunkikesku
kset
turvallisina.

Turvallisuuden
tunnetta
koskevat
tutkimustulokset
sailyvat hyvina

(K).

Turvallisuusstrat
egian toteutus
on johdettua ja
koordinoitua (K)

Turvallisuusoh
jelman 8
tavoitteesta 6
(75 %) on
kehittynyt
myodnteiseen
suuntaan.

Kaupungin
turvallisuusohjelma ja
sen toteutuksen
vastuut ja seuranta on
sovittu toimialoittain.

Yhteistyd eri
turvallisuustoimijoiden
kanssa on
tuloksellista.

Kaupungilla on yhteinen
riskienhallintapolitiikka ja
turvallisuusohjelma ja sen
mukaiset vastuut ja seuranta
on sovittu.

Kaupunki tekee aktiivista
yhteisty6td muiden
turvallisuustoimijoiden kanssa
(poliisi, seurakunta,
kauppakamari jne.). Tiedon
vaihto on erés keskeinen
yhteistydmuoto.

Turvallisuusohjelman 8 osa-aluetta ovat: Asuinalueiden ja keskusten turvallisuus, lasten ja nuorten
turvallisuus, vakivalta, paihteet, vaestonryhmien valiset suhteet, koti- ja vapaa-ajan tapaturmat
seka palotapaturmat, likenneturvallisuus seka infrastruktuurin haavoittuvuus

Mittareina ovat turvallisuuden tunteen (kysely) osalta:

e FCG, Kuntapalveluiden laatu -vuosittaisen kyselytutkimuksen turvallisuuden tunteen
kehittyminen myoOnteiseen suuntaan (kaupunki tilasto). Kaikki 8 osa-aluetta.

e FCG, Kuntapalveluiden laatu tutkimuksen osio: Espoon keskuksen turvallisuusasioiden
hoito (kaupunki tilasto)

Tilastoihin perustuvina mittareina ovat:

Vertailuvuosi on 2009.

lasten pahoinpitely ja hyvaksikayttétapauksien lasku (kaupunki tilasto)
henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten lasku (poliisi tilasto)
rasististen rikosten lasku (poliisi tilasto)
rakennuspalojen lasku (pelastuslaitoksen tilasto)
vuodeosastohoitojaksot tapaturman ja vakivallan seurauksena lasku (kaupunkitilastot)
tielikenneonnettomuuksien lasku (kaupunki tilastot)

5. Espoon turvallisuuskehitykseen vaikuttavista tekijoista

Yleista

Useat Espoon asukkaiden sosio-demografiset piirteet luovat hyvan perustan alueen
turvallisuudelle: vaestd on keskimaaraista koulutetumpaa, varakkaampaa ja terveempaa,
huoltosuhde on suhteellisen alhainen ja tyottdmia on keskimaaraistda vahemman. Myds alkoholin
myynti asukasta kohti on suurista kaupungeista vahaisinta.

Alle 15-vuotiaiden osuus vaestdsta on prosentuaalisesti korkein suurista kaupungeista.
Vastaavasti Espoossa on prosentuaalisesti vahiten alle 65-vuotiaita suurten kaupunkien joukossa.
Ulkomaalaisten suhteellinen osuus suomessa on suurin paakaupunkiseudulla. Espoossa on
suhteellisesti vahiten yksin asuvia verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin.

Poliisin tietoon tulleita, vakilukuun suhteutettuja, henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia seka
liikennerikoksia on Espoossa vahiten verrattaessa muihin suuriin kaupunkeihin. Paihteiden
vaikutuksen alaisina tehtyja rikoksia on Espoossa tuhatta asukasta kohden vahiten suurista

kaupungeista.




Tutkimusten mukaan valtaosa espoolaisista voi hyvin, on tyytyvainen elamaansa ja suhtautuu
toiveikkaasti tulevaisuuteen. Eri vaestoryhmien ja alueiden valiset sosioekonomiset ja hyvinvointi-
ja terveyserot ovat kuitenkin kasvaneet. Myos ongelmien periytyminen ja ylisukupolvinen
syrjaytyminen on nahtavissa. Eriarvoisuuden lisdantyminen, suhteellisen kdyhyyden ja tuloerojen
kasvu, hyvinvoinnin ja terveyden polarisaatio (osa voi entistd huonommin), juurettomuus seka
kasvavat sosiaaliset ongelmat asettavat haasteita turvallisuustydlle. Turvallisuussuunnittelun ja
turvallisuuden parantamisen kannalta syrjaytymisen ehkaisy ja elinolosuhteiden parantaminen on
tarkeaa.

Kuvio 2. Espoo % vaestosta vuonna 2008. Vertailuna on 16 suurinta kaupunkia ja koko maa.
Lahde: THL.

Espoo, % vaestostd vuonna 2008*

@ Espoo m 16 suurimman kaupungin painotettu keskiarvo 0O Koko maa

100
90
80
70
60 542511
50 | 471
40
30 +—
20 | 27 156 167 105 148 187 16 16 129 121 118
10 | : | 58 42 57 | il
0. | e | f.:l:l]:t
alle 15-wotiaiden 65 wuotta ulkomaan yhden hengen 65 wuotta tyottdmyysaste koulutuksen
osuus kaupungin  tayttaneiden kansalaisten asuntokunnat tayttdneiden  joulukuussa 2009  ulkopuolelle
vaestosta osuus kaupungin  osuus wuoden yhden hengen jaaneet 17-24-
vaestosta 2009 kuntarajojen asuntokunnat wuotiaat
mukaan

* Lukuun ottamatta ty6ttémyysastetta, joka on joulukuulta 2009.
Lahteet: THL, Tilastokeskus ja Ty6- ja elinkeinoministerio

Kuvio 3. Espoo rikokset per 1000 asukasta. Vertailuna on 16 suurinta kaupunkia ja koko maa.
Lahde: THL.

Espoo, rikokset 1000 asukasta kohti vuonna 2008
@ Espoo m 16 suurimman kaupungin painotettu keskiarvo 0 Koko maa
100
88
90
80 4 74,6
70 66,1
60 - 53,3
48,2
50 41,6
40
30 | 27,1 24.2
20 %
10 - 51 = 71
ol ] ‘
poliisin tietoon tulleet henkeen poliisin tietoon tulleet poliisin tietoon tulleet paihteiden vaikutuksen alaisena
ja terveyteen kohdistuneet omaisuusrikokset liikennerikokset tehdyista rikoksista syyllisiksi
rikokset epaillyt
Lahde: THL




Tulevaisuuden turvallisuuskehityksesta

Sisaasiainministerion turvallisuushankkeen tydryhman mukaan tulevat turvallisuuden megatrendit
Suomessa vuoteen 2020 mennessa ovat suurissa kaupungeissa:

Vaestd
- asutus keskittyy voimakkaasti suuriin kaupunkeihin
- maahanmuuttajat sijoittuvat kasvukeskuksiin
- ikdantyvien ja idkkaiden maara kasvaa voimakkaasti

Ty6- ja elinkeinotoiminta
- ty6ttdmyys saattaa siirtya yli sukupolvien
- tyOpaikkojen vaatimustasojen erot kasvavat

Asuminen ja rakennettu ymparist6
- monet sosiaaliset riskitekijat kasaantuvat kasvukeskuksiin
- yksin kotona asuvien iakkaiden maara kasvaa

Liikenne ja liikkuminen
- turvallisuustekniikan hyddyntaminen ajoneuvoissa lisddntyy huomattavasti
- automaattinen liikenteenvalvonta kasvaa
- autojen keskinopeudet kasvavat

Internet
- internetin ja sosiaalisten medioiden suosio jatkaa kasvua. Turvallisuusuhat eivat ole
sidoksissa maantieteellisen sijaintiin. Viiteryhma 16ytyy jokaiselle, myds aarilikkeen
edustajalle
- tietotekniikkaan perustuvien jarjestelmien haavoittuvuus kasvaa

Palvelut ja viranomaisten toiminta
- julkisten palvelujen tuottajat keskittavat palvelujaan
- vaestodn keskittymisen myoéta halytyspalveluiden ja muiden peruspalveluiden tasaveroiselle
saatavuudelle on haasteita

Turvallisuus ja turvallisuuspalvelut
- tiivis yhdyskuntarakenne merkitsee lyhytta toimintavalmiusaikaa
- mielikuvien merkitys kasvaa. Turvallisuudesta tulee imagotekijé jolla kilpaillaan
veronmaksajista
- tapaturmien ja onnettomuuksien ennaltaehkaisyn merkitys korostuu
- yksityisen turva-alan kasvu jatkuu
- kotona entista iakkdampana asuvat vanhukset tarvitsevat nopeaa ensiapua

Elamantavat ja osallisuus
- nuorten syrjaytyminen ja nuorisoty6ttomyys on merkittadva ongelma
- kuilu rikkaiden ja kdyhien valilla kasvaa
- huono-osaisuus kasaantuu tietyille asuinalueille
- erot hyvin ja huonosti voivien nuorten valilla kasvaa
- nuorten liikuntatottumukset polarisoituvat
- yksin asuminen lisda kdyhyysriskia
- vaestdn psyykkinen oireilu lisdantyy (nuorten masennus, mielenterveyshairiot ja
itsetuhokayttaytyminen)

Onnettomuudet ja tapaturmat
- tapaturmien merkitys kansanterveydelle pysyy suurena
- koti ja vapaa-ajan tapaturmien lukumaara kasvaa



- ikdantyneiden vammautumisriski kasvaa entisestaan
- alkoholiin liittyvien tapaturmakuolemien maara kasvaa

Rikollisuus ja vakivalta
- rikollisuus vahenee, mutta keskittyy suurimpiin kaupunkeihin
- ammattimainen ja rajat ylittdva rikollisuus kasvaa

Omatoiminen turvallisuuden edistaminen
- turvallisuusodotukset viranomaisia kohtaan kasvavat

6. Espoon turvallisuustaso

Espoon turvallisuustasoa verrattiin muihin suuriin kaupunkeihin. Espoon sisdisia tunnuslukuja
tarkasteltiin aikasarjana.

6.1 Vertailu muihin suuriin kaupunkeihin

Turvallisuuden tunne

Kuvio 4. Kysymyksen "Miten hyvin asuinalueen turvallisuus on hoidettu kunnassa"? vastaukset.
Lahde: FCG, Tutkimuksia 352/2009.

N B Hyvin [JEiosaasanoa [Huonosti
% vastaajista

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Espoo 2009, n=758, ka.=4,05
Espoo 2008, n=1502, ka.=4,07
Espoo 2006, n=880, ka.=4,1
Espoo 2005, n=1735, ka.=4,11
Espoo 2003, n=946, ka.=4,11
Espoo 2001, n=1970, ka.=3,96

Espoo kaikki

Helsinki 2008, n=1635, ka.=3,94
Jyvaskyld 2008, n=833, ka.=3,98
Lahti 2008, n=543, ka.=4,06

Oulu 2008, n=353, ka.=4,05
Tampere 2008, n=1060, ka.=4,04
Turku 2008, n=713, ka.=3,87
Vantaa 2008, n=579, ka.=3,84

Vertailukunnat

VERTAILUKUNNAT, ka.=3,97

(") 86%+3% (tulos on 95 % todennakéisyydella talla valilld)

Asuinalueen turvallisuutta piti Espoossa vastaajista 86 % hyvin hoidettuna. Osuus on
vertailuryhman keskiarvon tasolla. Edellisesta tutkimuskerrasta tyytyvaisten osuus on pienentynyt
nelja prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 5. Mika on kuntalaisille tarkeinta? Kysymyksen "mitka ovat viisi tarkeintd Espoon kaupungin

hoitamaa tai jarjestamaa palvelua" vastaukset. Lahde: FCG, Tutkimuksia 352/2009.

Osuus vastaajista

0% 10 % 20 % 30 %

40 % 50 %

L |
1. Kunnan terveyskeskuksen laakaripalvelut | 439 %
2. Yleinen jarjestys ja turvallisuus  29.1%
3. Julkinen liikenne | 23,7 %
4. Asuinalueen turvallisuus 20,8 %
5. Peruskoulu 120,3 %
6. Katujen ja teiden hoito |19.1%
7. Sairaalapalvelut 1173 %
8. Lasten paivahoito 15,3 %
9. Ympariston siisteys | 13,6 %
10. Likenneturvallisuus, kevyt likenne | 12,1 %

Espoolaiset arvostavat turvallisuuden erittain tarkeaksi palveluksi.

Vammautumiset ja tapaturmat

Kuvio 6. Tapaturmat suurissa kaupungeissa. (Lahde THL).

lkm, Vaihteluvili 1 £100 000, Ikm, Vaihteluvili 1 f100 000,
v. 2008 (v. 2000-2008) v. 2008 v. 2008 (v. 2000-2008) v. 2008

Helsinki 314 241-352 201 10 230 T 236-10 230 17899
Espoo i 57-949 322 2 264 2 B635-3 264 13612
Vantaa 54 54-30 g4 2615 2192-2 744 13482
Hameenlinna 47 28-50 44 5 1263 1 092-1 268 192381
Turku 93 81-110 493 2 586 2 547-2 933 14742
Tampere 8 92133 47 4 3181 2 B46-3 191 15242
Culu 55 A43-74 35 2058 2 046-2 217 151256
Rowaniemi 41 18-41 20,5 1246 959-1 246 21087
Jywaskeyla i2 A49-77 424 2 097 1 690-2 226 16474
Lahti 53 49-54 548 1776 1 B36-2 050 17814
Kouvaola 53 2268 3 1810 14381810 20423
Joensuu 48 a0-52 a7y 1 507 1 165-1 609 20852
Kuopio 50 2548 29,3 1718 1 55321 804 18748
Lappeenranta 25 21-51 G697 1 269 1 039-1 390 19120
Fori 36 36-65 62 1 680 1 068-1 690 20492
Vaasa 26 21-36 423 1162 a37-1 162 19932

Vuonna 2008 Espoossa oli vakilukuun suhteutettuna toiseksi vahiten kuolemaan johtaneita
tapaturmia. Vakilukuun suhteutettuna tapaturman seurauksena vuodeosastohoitojaksoja oli myds

toiseksi vahiten.




11

Kuvio 7. Suurten kaupunkien vuodeosastohoitojaksot tapaturman ja vakivallan seurauksena per
100.000 henkilda. (Lahde: THL).
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Kaatumisilla ja putoamisilla on keskeinen merkitys vuodeosastohoitojaksojen maariin.

Kuvio 8. Kuolleisuus tapaturmiin ja vakivaltaan suurissa kaupungeissa per 100.000 henkea.
(Lahde THL).
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Tassa luokassa suurimmat kuolleisuuden aiheuttajat olivat kaatuminen ja putoaminen, itsensa
vahingoittaminen ja myrkytys.
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Poliisitilastot

Kuvio 9. Kaikki poliisin tietoon tulleet rikokset vuonna 2009, lukuun ottamatta lilkkenneturvallisuuden
vaarantamista, likennepakoa tieliikenteessa seka liikkennerikkomuksia. Lahde: Tilastokeskus.

Kaikki poliisin tietoon tulleet rikokset vuonna 2009, lukuun ottamatta
liikenneturvallisuuden vaarantamista, liikennepakoa tieliikenteessa seka
liilkennerikkomuksia (koko maa yhteensa 430628 rikosta)
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20000 | 14389 11739
10000 || 10266 7393 7181 8264 5053 4977 5120 4741 5577
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o o Q@ > N O 7 > X 3 Q N Q> > Q
\é\& Q,%Qo @QQ} é{\’b &5‘* O& P > ¥ S Q° > S &
A\

Lahde: Tilastokeskus

Espoossa on selvasti alemmat luvut kuin vastaavan kokoisissa muissa kaupungeissa (Tampere,
Vantaa ja Turku).

Kuvio 10. Paliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1000 asukasta
(2008). Lahde: THL.

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset
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Léhde: THL

Espoossa on asukaslukuun suhteutettuna suurten kaupunkien parhaat tilastot koskien henkeen ja
terveyteen kohdistuneita rikoksia.
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Kuvio 11. Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset / 1000 asukasta (2008). Lahde: THL.

Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset /1000 asukasta (2008)

100

Lahde: THL

Espoossa on asukaslukuun suhteutettuna hyva tilanne koskien omaisuusrikoksia.

Pelastuslaitoksen tilastot

Kuvio 12. Tehtavamaarat 1000 asukasta kohden. Ei sisélla ensivastetehtavia. Lahde PRONTO:
Pelastustoimen valtakunnallinen resurssi- ja onnettomuustietokanta.
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Espoolla on parhaimmat vertailuluvut.

Yhteenveto: Tilastojen valossa Espoo on turvallinen kaupunki (rikoslakirikokset, vammautumiset ja
onnettomuudet) vertailtaessa sitd muihin suuriin kaupunkeihin. Turvallisuuden tunne ei taysin
vastaa naita tilastoja. Turvallisuuden tunteen osalta Espoo on suurten kaupunkien keskikastia.
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6.2 Espoon tunnuslukuja

Turvallisuuden tunne

Turvallisuuden tunne on Maslowin tarvehierarkiassa yksi viidesta ihmisen perustarpeesta.
Turvallisuuden tunteen merkitys on korostunut myds suomalaisessa turvallisuuskeskustelussa.

Osana laajaa kuntalaisille suunnattua kuntapalveluiden laatututkimusta (FCG, Tutkimuksia
352/2009) kysyttiin 3.000 Espoolaisen mielipidetta turvallisuudesta. Tutkimustulokset ovat
kokonaisuudessaan liitteessa 1.

Vastaajilta kysyttiin ” "Jos ajattelette elamista asuinkunnassa yleensa, miten hyvin seuraavat asiat
mielestanne ovat". Asiat ovat kunnassani: 5 = erittdin hyvin, 4 = melko hyvin, 3 = en osaa sanoa,
2 = melko huonosti, 1 = erittain huonosti.

Kuvio 13. Kysymyksen "Miten hyvin turvallisuusasiat on hoidettu kunnassa?" vastaukset. Lahde:
FCG, Tutkimuksia 352/2009.

B Hyvin [JEn osaa sanoa [ Huonosti

%
0 10 20 30 40 50 0 70 &80 90 100

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Asuinalueen turvallisuus

Oman asuinalueen keskuksen turvallisuus

Lasten ja nuorten turvallisuus

Péihde ja vakivalta -ongelmien ehkaisy

Vaestonryhmien vélisten hyvien suhteiden edistdéminen

Syrjdytymisen estdminen

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ja palotapaturmien
ehkaisy

llImastonmuutokseen ja ymparistéon liittyvien uhkien
torjunta

Espoolaiset ovat edelleen paaosin tyytyvaisia yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd oman
asuinalueensa turvallisuuteen. Suuri osa vastaajista oli tyytyvaisia myés oman asuinalueen
keskuksen turvallisuuteen ja seka lasten ja nuorten turvallisuuteen. Kantaa ottaneiden enemmisto
piti tapaturmien ehkaisya hyvin hoidettuna.

Suurin osa kantaa ottaneista ei pitanyt paihde- ja vakivaltaongelmien ehkaisya hyvin hoidettuna.



15

Kuitenkin tilastojen valossa Espoossa myydaan asukaslukuun suhteutettuna vahiten alkoholia
suurista kaupungeista (lahde: THL). Samoin vaestéryhmien hyvien suhteiden edistamiseen ja
syrjaytymisen ehkaisyyn oltiin usein tyytymattémia. limaston muutokseen ja ymparistéuhkiin
varautumista piti melko tai erittdin huonosti hoidettuna kantaa ottaneiden enemmisto.

Tutkimuksen tuloksia arvioitaessa tulee huomioida, ettd aiempina vuosien (2008 saakka) kysyttiin
turvallisuuden tunteen osalta vain kohdat 1. Yleinen jarjestys ja turvallisuus seka 2. Asuinalueiden
turvallisuus ja 3. Oman asuinalueen turvallisuus. Nama tutut kohdat saivat tassa
kyselytutkimuksessa parhaat arvioinnit.

Tutkimuksessa korostui eri suuralueitten erot.

Kuvio 14. Kysymyksen "Miten hyvin oman asuinalueen keskuksen turvallisuusasiat on hoidettu
kunnassa?" vastaukset. Ldhde: FCG, Tutkimuksia 352/2009.

% vastaajista Hyvin  CJEiosaasanoa [THuonosti

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Espo0 2009, n=757, ka.3,63 18 19

Kaikki

Leppévaara 2009, n=204, ka.=3,75 ' | N 1 |
Tapiola 2009, n=125, ka.=4,16 9 6.

Matinkylé-Olari 2009, n=124, ka.=3,54 ' ' [ 1 | 2

Espoon alueet

Espoonlahti 2009, n=139, ka=3 68 [ 15 | 1

Espoon keskus 2009, n=139, ka.=2,93 21 | 42

(') 63%=4" (tulos on 95 % todenndkdisyydelli talld vililld)

Oman asuinalueen keskuksen turvallisuutta piti vastaajista 63 % hyvin hoidettuna.
Kysymys ei ollut mukana aikaisemmin Espoossa eikd myoskaan vertailutietoja muista
kaupungeista ole. Espoon keskus erottui selvasti muista kaupunginosista.



Poliisitilastot

Kuvio 15. Tilastorikokset Espoossa vuonna 2008 - 2009. Lahde Polstat.

25000

20 000

15 000

10 000

5000

Kaikki rikokset ja rikoslakirikokset ovat olleet lievassa nousussa.

Kuvio 16. Tilastorikokset Espoossa vuonna 2008 - 2009. Lahde Polstat.
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Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ja rattijuopumustapaukset ovat laskeneet.



Pelastuslaitoksen tilastot

Kuvio 17. Pelastuslaitoksen tehtavamaarien muutos Espoossa. Lahde Pronto.
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Tasaantuneen jakson jalkeen tehtdvamaarat putosivat vuonna 2009.

Kuvio 18. Pelastuslaitoksen liikenneonnettomuustehtavien muutos Espoossa. (Ldhde PRONTO:
Pelastustoimen valtakunnallinen resurssi- ja onnettomuustietokanta).
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Pitkan nousun jalkeen maarat vahenivat vuonna 2009.
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Kuvio 19. Rakennuspalot Espoossa. Lahde Pronto.
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Vuosi 2005 Vuosi 2006 Vuosi 2007 Vuosi 2008 Vuosi 2009

Maarat vahenivat merkittavasti vuonna 2009. Vuosi 2008 oli palojen suhteen huono. Palokuolleita
oli lahes kaksinkertainen maara muihin vuosiin nahden.

Yhteenveto: Espoolaisten turvallisuuden tunteen osalta oli suuria eroja koskien turvallisuuden eri
osa-alueita. Kuntalaisilla oli tunne etta syrjaytymisen, vaesténryhmien valisten hyvien suhteiden,
paihde ja vakivalta-asioiden ja iimastonmuutokseen varautumisen kokonaisuudet tulisi kunnassa
hoitaa paremmin. Suuraluekohtaiset vastauserot olivat isot. Rikoslakirikokset ovat olleet lievassa
kasvussa. Sen sijaan pelastustoimen tehtavat ja palotapaturmat ovat Espoossa olleet laskussa.

7. Ohjelman painopisteet ja toimenpiteet

Kuuden turvallisuustydryhman ja viiden alueellisen hyvinvointitydryhman laatiman riskianalyysin,
kuntalaiskyselyn, luottamushenkil6iltd tulleiden palautteiden seka sisdisen turvallisuuden ohjelman
maarittelemien linjausten perusteella valittin Espoon turvallisuusohjelman painopistealueet;
asuinalueiden ja keskusten turvallisuus, lasten ja nuorten turvallisuus, paihteet, vakivalta,
vaestonryhmien valiset suhteet, koti- ja vapaa-ajan tapaturmat seka palotapaturmat,
likenneturvallisuus seka infrastruktuurin haavoittuvuus.

7.1 Asuinalueiden ja keskusten turvallisuus

Yleisten alueiden turvallisuus on kasitteena laaja. Myos turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita ja
toimijoita on paljon. Kuntalaiskyselyn mukaan asuinalueiden ja keskusten turvallisuus on keskeista
viihtyvyydelle. llkivallan teot rakenteille, graffitit, meteldinti ja julkijuopottelu yleisilla paikoilla
aiheuttavat epaviihtyisyytta ja hairidita vaikkei varsinaista turvallisuusriskia olisikaan. Yleisille
alueille on kaikilla vapaa paasy ja ilman erityista syyta on ketdan sieltad vaikea haataa.

Espoolle on ominaista, ettd suuralueiden sisalla on elinolojen (mm. sosiaalinen osallistuminen ja
tuki, yhteisollisyys, turvallisuus ja rauhallisuus, tulot ja varallisuus, tydllisyys, koulutustausta,
huoltosuhde, sairastavuus, asuinolot, asuntokanta ja asuinymparistd) seka vaeston hyvinvoinnin ja
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elintapojen osalta erilaisia alueita. Haasteita aiheuttavat mm. asukkaiden sosiaalisten ongelmien ja
palvelutarpeen kasautuminen. Lisdongelmia tuo anniskelupaikkojen keskittyminen tietyille alueille.
My6s maahanmuuttajien maara osalla pienalueista on huomattavasti Espoon keskimaaraista
korkeampi. Maahanmuuttajien osalta haasteita aiheuttavat mm. kotoutumiseen liittyvat kysymykset

seka uhka vastakkaisasettelun ilmapiirin voimistumisesta.

Vaikka yksityinen henkilo voi toimia turvallisuutta edistavasti myos yleisella alueella, on varsinaisiin
ongelmatapauksiin puuttuminen poliisin tai virallistettujen toimijoiden kuten vartiointiliikkeiden tai
muiden jarjestyksenvalvojien tehtava. Valvontaresurssien niukkuuden vuoksi keskeista on uusien
menettelytapojen kayttaminen ja tehokas verkostoituminen kaikkien toimijoiden kesken.

Toimenpide

Vastuu- ja yhteistyotahot

Vahennetaan alueellista segregaatiota asunto- ja
asuttamispolitiikan avulla. Vahvistetaan erilaisia tukipalveluja ja
varhaista tukea niille alueille joilla tuen tarvetta esiintyy paljon.

Lisataan poliisin ja l8hipoliisin toimintaedellytyksia, nakyvyytta
ja lahestyttavyytta arjessa ja ongelma-alueilla. Poliisi jatkaa
tehostetusti viikonloppuisin ongelma-alueiden (tietyt ravintolat)
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvontaa.

Puututaan valittdmasti ilkivaltaan ja hairikayttaytymiseen
(nollatoleranssi). Ns. Broken Windows — mallin mukaan
poistetaan valittomasti yleisilla ja yksityisilla paikoilla havaitut
tohrimiset ja roskat seka korjataan ilkivaltaisesti rikottu
omaisuus.

Ongelma alueiden, kuten Espoon keskuksen aseman seutu,
seka tulevien metroasemien ja niiden lahialueiden
valvontakamerat kartoitetaan ja valvontakameroiden
koordinointia kehitetaan. Luodaan edellytykset kuvan siirrolle
tarvittaessa eri toimijoiden kesken.

Ehkaistaan yleisotapahtumiin liittyvia lieveilmioita lupaehtojen
paremmalla kontrollilla. Kerataan laajemmin palautetta
tapahtumien jarjestjjilta, osallistujilta ja muilta kansalaisilta.

Haastetaan asukasyhdistykset ja taloyhtiot turvallisuuden
parantamiseksi yhteiséllisin keinoin ja asukkaiden valista
sosiaalista kontrollia korostaen. Varmistetaan yhteiséllisyyden
ja mielekkaan tekemisen mahdollistavien toimintojen ja tilojen
rittavyys.

Luodaan uusille ja vanhoille asuntoalueille rakenteita, jotka
tukevat yleista jarjestysta ja turvallisuutta: mm. nakyvyytta
parannetaan valaistuksella ja maiseman avaamisella

Toteutetaan Ruotsin mallin mukainen turvallisuuskavely
valitulle kohdealueelle.

Kaupunki

Poliisi

Kaupunki, yritykset, taloyhtiot

Kunta, VR, yritykset, poliisi

Kaupunki, pelastuslaitos, poliisi

Kaupunki, asukasyhdistykset,
taloyhtiot

Kaupunki, taloyhtiét

Kaupunki, yhdistykset, taloyhtiot,
Rikoksentorjuntaneuvosto
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Panostetaan turvallisuudesta tiedottamiseen olemassa olevien | Taloyhtiét, asukasyhdistykset,
viestimien kautta. Lehdiston ja radion lisaksi kaupungin omat tiedotusvalineet

vuosittaiset julkaisut seka kiinteistoyhtididen ja
asukasyhdistysten julkaisut kytketaan turvallisuustalkoisiin.

Laaditaan eri ongelmatilanteita koskevat toimintaohjeet ja Kaupunki, pelastuslaitos, poliisi,
tukipalvelut viranomaistahon ulkopuolisille toimijoille, kuten yhdistykset

taloyhtidille, asukasyhdistyksille ja isdnnoitsijoille seka
jarjestetaan heille koulutusta.

Rakennetaan Espoon suuriin kauppakeskuksiin Yritykset, Helsingin seudun
kokonaisturvallisuuden malli (vrt. Helsingin kauppakeskus keskuskauppakamari, kaupunki,
Kamppi -hanke). poliisi, pelastuslaitos,

kaupunginosayhdistykset

Panostetaan aluetuntemuksen, alueellisten tarpeiden ja aluetta | Kaupunki, asukasyhdistykset
koskevan yhteisen tiedon ja ymmarryksen lisdantymiseen ja
sitd kautta nopeampaan puuttumiseen ja tuen jarjestymiseen.

7.2 Lasten ja nuorten turvallisuus

Julkisuudessa on viime vuosina keskusteltu runsaasti lasten ja nuorten pahoinvoinnin
lisdantymisesta ja kasautumisesta. Yleisesti ottaen voi todeta, etta valtaosa lapsista, nuorista ja
perheista voi hyvin ja hyvinvointi on jopa parantunut. Hyvinvoinnin polarisaatio on kuitenkin
todellista: osalla perheista, lapsista ja nuorista on kasvavia ongelmia ja pahoinvointia.

Lasten ja nuorten kehityksen ja hyvinvoinnin riskitekijoita

Vaikka valtaosa espoolaisista lapsista ja nuorista voi hyvin, niin samanaikaisesti hyvinvoinnin uhat
ja tuen tarve ovat kasvaneet.

Kentén toimijoiden mukaan lasten ja nuorten hyvinvointia heikentavat vanhemmuuden
oheneminen, perheiden jaksamisongelmat, lisdantyva neuvottomuus kasvatusasioissa ja rajojen
asettamisessa seka arkirutiinien vaistyminen. Vanhemmat ovat myods usein epatietoisia missa
nuoret viettavat viikonloppujaan.

Osassa perheista hyvinvoinnin uhkia ovat myds lahisuhde- ja perhevakivalta, vanhempien paihde-
ja mielenterveysongelmat, varhaisen vuorovaikutuksen ongelmat seka tukiverkostojen
puuttuminen.

Osalla lapsista ja nuorista hyvinvointia ja kehitysta heikentavat lisadantynyt henkinen pahoinvointi ja
mielenterveysongelmat seka niiden hoitamattomuus, jaksamisongelmat, sosiaalisten taitojen ja
suhteiden puuttuminen sekd mielekkdan tekemisen puute. Huolta aiheuttavat myds yksinaisyys,
kiusaaminen ja nuorten keskinainen vakivalta seka paihteiden kaytto ja huonot elintavat.
Syrjaytymisen uhkaa voivat aiheuttaa muun muassa oppimisvaikeudet, poissaolot ja koulun
jattdminen peruskouluun (koulutuksellinen syrjaytyminen) seka nakdalattomuus ja juurettomuus.
Nuorten hairidille on tyypillista hairididen kasautuminen samoille nuorille.

Perheiden seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja kehityksen riskeja ovat myds tukipalvelujen ja
ennalta ehkaisevien palvelujen riittdmattomyys ja niukka resursointi, oikea-aikaisen ja riittavan
varhaisen avun puute, hoitoon paasyn vaikeudet ja pitkat jonotusajat. Kehittamista on myos
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palvelujarjestelman eri toimijoiden sekd kolmannen sektorin valisessa moniammatillisessa

yhteistydssa.

Syrjaytymisriskissa olevien perheiden maara on Espoossakin kasvussa ainakin, jos tilannetta
arvioidaan perheneuvolapalveluihin hakeutuvien asiakkuuksien perusteella,
lastensuojeluilmoitusten maaran kasvuna ja lasten kaltoin kohteluun liittyvien ilmoitusten
lisdantymisena. Perheiden lisdantyvista ongelmista kertoo, ettd kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten lukumaara (pitkaaikaiset ja avohuolto) on Espoossa kasvanut lahes lineaarisesti vuodesta
2000 vuoteen 2009. Lastensuojeluilmoituksiin liittyvien selvitysten tulokset kertovat siita, ettd osa
espoolaisista lapsista elaa perheissa, joissa vakivalta, paihteet ja erilaiset mielenterveysongelmat

ovat lasten arkipaivaa.

Toimenpide

Vastuu- ja yhteistyotahot

Kehitetaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
riskitekijoiden ja syrjaytymisuhkien varhaista tunnistamista,
varhaista puuttumista ja tukea.

Tuetaan perheiden ja vanhemmuuden seka lasten ja nuorten
kasvua ja kehitystd: mm. perheiden voimavarojen
vahvistaminen ja avun tuominen lasten ja perheiden arkeen.

Vahvistetaan ehkaisevia palveluita ja kehitetdan erityisesti
lasten ja nuorten seka perheiden hyvinvointia tukevia ja
suojaavia tekijoita seka lasten ja nuorten psykososiaalista
tukea ja osallisuutta.

Turvataan tukipalveluiden riittavyys: huolehditaan mm.
lapsiperhepalvelujen, oppilashuollon ja mielenterveyspalvelujen
voimavarojen riittdvyydesta.

Puututaan nopeasti, tehokkaasti ja moniammatillisesti
tilanteisiin, joissa lapsen turvallisuus, terveys ja hyvinvointi ovat
uhattuina: esim. perhevakivaltaan, lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttdon ja kaltoin kohteluun. Maaritellaan selkea
vastuutaho lasten pahoinpitely ja hyvaksikayttdéasioille.

Turvataan ymparivuorokautisen sosiaali- ja kriisipaivystyksen
toimintaedellytykset.

Hyoddynnetdan harkinnanvaraisen toimeentulotuen kayttoa
ennalta ehkaisevana toimena vahentamaan kdéyhyyden ja
eriarvoisuuden aiheuttamaa turvattomuuden riskia

Kehitetddn moniammatillista ja hallintokuntien rajat ylittavaa
yhteisty6ta kaikkien lapsiperheiden parissa toimivien valilla
palveluiden jatkumon rakentamiseksi ja turvaamiseksi. Lisataan
yhteistydta kolmannen sektorin ja seurakunnan diakoniatyén
kanssa.

Vahennetaan nuorten toimettomuutta mahdollistamalla
mielekas tekeminen ja ainakin yksi harrastus kaikille lapsille ja
nuorille. Vahvistetaan erilaisten tukea antavien verkostojen
toimintaa, yhteisollisyyttd seka nuorten tulevaisuudenuskoa.

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki, seurakunta, jarjestot

Kaupunki, jarjestot, yhdistykset
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Lisataan koulunkaynnin mielekkyytta ja myodnteisia Kaupunki
koulukokemuksia vaikuttamalla mm. opintoihin kiinnittymiseen,
koulun ilmapiiriin, viihtyvyyteen ja vuorovaikutukseen
Varmistetaan erilaisten tukitoimien riittavyys. Kiinnitetaan
huomiota koulutuksen nivelvaiheisiin.

Puututaan valittdmasti (0-toleranssi) koulu ja Kaupunki
paivakotikiusaamiseen. KiVa -koulu koulukiusaamisen
vastainen toimenpideohjelma tulee toteuttaa laajasti Espoon
kouluissa.

Tarkistetaan koulujen turvallisuus- ja kriisisuunnitelmien, Kaupunki
kiusaamisen ja vakivallan ehkaisemissuunnitelmien seka
poikkeustilanteiden tiedotusjarjestelmat ja harjoitellaan
tilanteista selviamista.

Vaikutetaan lasten ja nuorten vakivaltaa koskeviin asenteisiin: Kaupunki, vanhemmat
esim. kohdennetut ja teemalliset vanhempainillat,
valistustuntien pitaminen eri viranomaisten toimesta.

Kehitetdan suunnitelmallisesti paivakoti- ja koulurakennusten Kaupunki
seka niiden pihojen kuntoa turvallisuuden nakékulmasta.
Kartoitetaan nykytilanne. Liikenneturvallisuuteen ja
valaistukseen nailla alueilla tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

7.3 Vakivalta

Vakivalta on ruumiillista koskemattomuutta, oikeuksia tai etuja loukkaavaa tai vahingoittavaa
voimakeinojen kayttdd. Useimmiten sanalla "vakivalta" viitataan nimenomaan ruumiilliseen
voimankayttéon, mutta on olemassa myds muun muassa kasitteet henkinen vakivalta seka
rakenteellinen vakivalta. Henkisella vakivallalla viitataan toisen ihmisen loukkaamiseen esimerkiksi
sanallisesti. Rakenteellisella vakivallalla viitataan puolestaan epasuoraan vakivaltaan, joka juontuu
henkildiden valisista suhteista tai sosiaalisista rakenteista.

Suomi on kansainvalisesti vertaillen turvallinen maa. Vakivaltarikoksia lukuun ottamatta
suomalaisten todennakdisyys joutua rikoksen uhriksi on pienempi kuin muissa EU-maissa.
Suomalainen vakava vakivalta ei yleensa kohdistu sattumanvaraisesti valikoituihin uhreihin.
Yleensa tekija ja uhri ovat toisilleen tuttuja ja vakivaltaan liittyy paihteiden kaytto.

Espoossa tehdyn riskianalyysin perusteella ongelma alueita Espoossa ovat:

- lahisuhde ja perhevakivalta
- rasistinen vakivalta

Rasistiseen vakivaltaan liittyvia kysymyksia kasitelldan erikseen kohdassa 7.5. Rinnan
turvallisuusohjelman kanssa valmistelussa on parhaillaan "Espoon kaupungin ldhisuhde- ja
perhevékivallan ehkéisyn toimintaohjelma, Puhu - 4l4 lyd". Ohjelma kasittelee laajasti ilmiota.
Ohjelman toimenpideluettelo siirrettiin sellaisenaan turvallisuusohjelman tata aihe-aluetta
koskevaksi toimenpideluetteloksi:
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Toimenpide / Lahisuhde ja perheviékivallan esto

Vastuu- ja yhteistyotahot

Eri toimijoiden vastuita, palveluketjuja ja hoitopolkuja
selkiytetaan.

Peruspalveluissa otetaan kayttdon uusia tydvalineita [&hisuhde-
ja perhevékivallan tunnistamiseen ja puheeksiottamiseen.

Dokumentointia, tiedonkeruuta ja seurantaa kehitetaan.
Peruspalveluja, erityispalveluja ja kriisipalveluja tarjotaan ja

kehitetdan kaikille [ahisuhde- ja perhevakivallan osapuolille.

Laaditaan koulutussuunnitelma ja toimintaohjeet henkilostolle
ja yhteisty6tahoille.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimi
Sosiaali- ja terveystoimi,
Lyoématdn linja, Miehen linja,
Espoon turvakoti

Sosiaali- ja terveystoimi

"Puhu - ala lyd" -ohjelman seka monikulttuurisasiain neuvottelukunta kannanoton
"Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajaperheiden turvallisuus Espoossa” toimenpiteiden lisaksi

vakivallan ehkaisyn toimenpiteiksi ehdotetaan:

Toimenpide

Vastuu- ja yhteistyotahot

Huolehditaan, etta vakivallan uhkan omaavilla tydpaikoilla on
vakivallan torjumiseen ja rajoittamiseen tarvittavat
turvallisuusjarjestelyt tai -laitteet sekd mahdollisuus avun
halyttamiseen. Tydnantajan tulee ohjeistaa ja kouluttaa
henkildkuntansa vakivaltatilanteiden varalle. Traumaattisten
tydtilanteiden jalkeen varmistetaan mahdollisuus jalkipuintiin.

Vaikutetaan siihen, etta lasten, vanhusten, vammaisten ja
aikuisvaeston kanssa tydskentelevien ammattiryhmien
koulutusohjelmiin sisaltyisi vakivallan ehkaisyyn ja hoitoon
perehdyttavia osioita. Yhteistyotd mm. sosiaali- ja terveysalan
oppilaitosten kanssa lisataan ja niiltéd pyydetaan opinnaytetoita
vakivaltailmioon liittyen.

Vanhuksiin kohdistuvasta vakivallasta ja hoitamatta
jattamisesta kirjataan seurantatietoja nykyista
systemaattisemmin kotihoitokdynneilla, jotta vanhusten kaltoin
kohteluun pystytaan puuttumaan.

Neuvoloissa otetaan kayttéon perhevakivaltaa kartoittava
systemaattinen seulonta kaikille asiakkaille (mini-interventio).
Kyselyn perusteella asiakkaat ohjataan jatkoavun

piiriin. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa
terveystarkastusten kyselyihin lisataan

kysymykset kartoittamaan vakivallan esiintymista lapsen
eldmassa.

Varmistetaan omalta osalta Espoon lydmattéman linjan ja
Naisten turvakodin toimintaedellytykset.

Lisatdan Poliisin nadkyvaa partiointia Espoon katuvakivallan
ongelma-alueilla.

Kaupunki

Kaupunki, oppilaitokset

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki

Poliisi
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Suomalaisten paihteidenkayttd lisdantyi vuoteen 2006 asti, jolloin alkoholin kokonaiskulutuksen
kasvu pysahtyi. Alkoholin kaytté on lisdantynyt ennen kaikkea naisten osalta. Nuorten
alkoholinkayttd on lisdantynyt joissakin ryhmissa, mutta alkoholia kayttdamattdmien nuorten maara
on samanaikaisesti kasvanut. Huumausaineiden kokeilun yleistyminen on tasaantunut 2000-
luvulla, mutta ongelmakayttajien maara on kasvanut.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan alkoholi on ty6ikaisten suomalaisten yleisin
kuolinsyy. Miljoonan asukkaan HUS:in alueella on THL:n mukaan 280.000 alkoholin suurkuluttajaa.

THL:n mukaan:

- yksi syrjaytynyt nuori maksaa yhteiskunnalle noin miljoona euroa eldkeikdan mennessa
- alkoholiin liittyvia kuolemia on suomessa vuosittain yli 3.000
- noin 70 % pahoinpitelyrikoksiin syylliseksi epaillyistd on ollut alkoholin vaikutuksen alaisena

Paihteiden ongelmakayttd ja rikollisuus, muidenkin kuin pahoinpitelyrikosten osalta, on
voimakkaasti sidoksissa toisiinsa. Myos paihteiden ongelmakayttd ja mielenterveysongelmat ovat
laheisessa riippuvuussuhteessa.

Espoon riskianalyysissa paihteiden kayttoon liittyvia Espoon ominaispiirteita olivat:

- anniskelupaikkojen suuri lukumaara (71 kpl). Maara on huomattavasti suurempi kuin
esimerkiksi Vantaalla
- ravintoloiden keskittyminen tietyille alueille
- alaikaisten on helppo saada alkoholia. Osassa ravintoloista ja elintarvikeliikkeista alkoholia
myydaan alaikaisille

- useat vanhemmat tarjoavat ja/tai ostavat alkoholia alaikaisille lapsilleen

- julkijuopottelu aiheuttaa turvattomuuden tunnetta

- Espoon keskuksen ravintoloissa ja niiden edustalla tapahtuvan juopottelun seurauksesta
johtuvat pahoinpitelyt, hairiét ja vahingonteot aiheuttavat suuren osan alueen
poliisitehtavista

- nuoriso juopottelee avoimesti esimerkiksi leikkipuistoissa ja koulujen alueilla

- joillakin alueilla pahoin alkoholisoituneet aikuiset ja nuoriso ovat I6ytaneet toisensa

Askettain ilmestynyt "Espoon kaupungin mielenterveys ja pdihdeohjelma" siséltda lukuisia
toimenpide-esityksia paihdeongelmien vahentamiseksi. Toimenpiteet on jaettu elamankaari
ajattelun mukaisesti; tavallisen turvallinen lapsuus, terveen kehittyva nuoruus, mielekas aikuisuus,
seka taytta elamaa seniorivuosiin. Naiden toimenpiteiden lisaksi turvallisuusohjelmassa
ehdotetaan toimenpiteita jotka tahtaavat alkoholin saatavuuden rajoittamiseen ja julkijuopottelun

estamiseen.

Toimenpide Mita valtakunnan Toimenpide Vastuutaho /
kohteena tasolla on paatetty Yhteistyétaho
Alkoholin Yleinen Vaikutetaan Aluehallintoviraston (AVI) Kaupunki, AVI,
kulutus alkoholipolitiikka ja | anniskelupolitiikkaan alueella: poliisi,

yleisemmin lainsdadanto: asukasyhdistykset,

alkoholivero,
monopoli,
anniskelun
lupapolitiikka,
myynti ja
anniskelunajat,
ikarajat

Neuvottelut, lausunnot
anniskelupaikkojen soveltuvuudesta ja
hairidalttiudesta, lausunnot jatkoajoista
asuinalueilla

Vaikutetaan miten ikarajoja noudatetaan
nuorten hankkiessa ja nauttiessa
alkoholia

elinkeinoelama
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Alkoholin Alkoholin Alkoholijuomien ehdotonta Poliisi, kaupunki
kulutus ja kayttotilanteisiin nauttimiskieltoa tulee noudattaa ja
kayttotavat vaikuttava valvoa:

lainsdadanto (1) * kaikissa julkisissa tilaisuuksissa

* tielld, kadulla, jalkakaytavalla, kevyen
likenteen vaylalla, rakennusten ulko-
ovien edustalla, bussissa, metrossa ja
junassa

Valvotaan, etta yleisten tilaisuuksien Poliisi, kaupunki
jarjestajat noudattavat lakia

Alkoholin "ehdollistakin" nauttimiskieltoa Poliisi, kaupunki
tulee noudattaa ja valvoa:

* puistoissa, toreilla ja aukioilla

* yleisilla uimarannoilla, urheilukentilla,
lasten leikkipuistoissa, ja hautausmailla

Otetaan 0 - toleranssi alkoholin Poliisi, kaupunki
nauttimisessa leikkipuistoissa

Humalajuomiseen Paihtyneelle myynnin ja anniskelun Elinkeinoelama,
vaikuttava kieltoa tulee noudattaa ja valvoa AVI
lainsdadanto (2) kunnissa

1. Alkoholilaki 58 § Nauttimiskiellot

Kokoontumislaki 23.3 §
Jarjestyslaki 4 §

2. Alkoholilaki 23 § Anniskelupaikan jarjestys
Alkoholilaki 24 § Anniskelukiellot

7.5 Vaestonryhmien viliset suhteet

"Kaupungin monikulttuurisuusohjelman 2009 - 2012" valmistelun yhteydessa pidettiin useampi
tydpaja jossa kasiteltiin turvallisuusasioita. Monikulttuurisasiain neuvottelukunta laati kannanoton
"Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajaperheiden turvallisuus Espoossa", jonka suositukset otettiin
Espoon turvallisuusohjelmaan.

Kannanoton mukaan turvattomuutta maahanmuuttajien keskuudessa aiheuttaa erityisesti
aggressiivinen kaytds muun vaeston taholta. Aggressiivisuuden taustalla on usein paihtymys tai
syrjaytyneen ulkomaalaisia kohtaan tuntema sosio-ekonominen uhka.

Maahanmuuttajat joutuva muita espoolaisia helpommin asuinalueidensa silmatikuiksi, mika
aiheuttaa turvattomuutta. Eniten vakivallan uhka aiheuttaa turvattomuutta somalialaistaustaisten
espoolaisten keskuudessa. Espoonlahden alueella ja erityisesti Soukassa skinit aiheuttavat
turvattomuuden tunnetta, jopa pelkoa liikkua julkisilla paikoilla varsinkin iltaisin ja disin. Pelottava ja
vakivaltainen kaytos keskittyy 1ahinna nuorten suomalaisten aariliikkeisiin, vaikka yleisesti ottaen
suomalaisista nuoret suhtautuvat muuta vaestdéa paremmin maahanmuuttajiin. Toisaalta
maahanmuuttajat saattavat pelatd myds oman etnisen ryhmansa piirista tulevia rikollisia.
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Turvattomuuden ja nakdalattomuuden tunteita maahanmuuttajien keskuudessa aiheuttaa myos
syrjaytyminen, josta voidaan mainita esimerkkina vieraskielisen vaeston raju yliedustus
espoolaisten ty6ttdmien joukossa.

Valtavaestdn aggressiivisen kaytdksen ja yleisen sosio-ekonomisen syrjaytymisen lisaksi
turvattomuutta aiheuttaa syrjinta erilaisten palvelujen tarjonnassa ja tarjottujen palvelujen laadussa.
Maahanmuuttajien keskuudessa ollaan huolissaan esimerkiksi yhdenvertaisuuden toteutumisesta
asumispalvelujen tuotannossa.

Kannanoton mukaan maahanmuuttajia huolestuttaa se, ottaako poliisi vakavissaan vakivaltaan
liittyvia rasistisia motiiveja. Poliisin ja maahanmuuttajajarjestojen yhteisty6 on ollut 1ahinna
reaktiivista ja liittynyt esim. maahanmuuttajien ja suomalaisten valisten tappeluiden
jalkiselvittelyihin. Poliisilta toivotaankin enemman ennaltaehkaisevaa otetta. Oikeusviranomaisten
ja poliisin tulee suhtautua vakavasti myos etnisten ryhmien sisaisiin turvallisuusuhkiin. Jos uhan
aiheuttaja tulee oman etnisen ryhman sisalta, viranomaiset saattavat pahimmillaan asettaa esim.
tulkiksi pyydetyn saman etnisen ryhman edustajan vaaraan. Tulkkeja voi joskus olla vaikea 16ytaa
esim. avustamaan oikeudenkaynneissa tasta syysta.

Espoon julkisten palveluiden tuottajien tulee aina kohdella maahanmuuttajia yhdenvertaisesti
muihin espoolaisiin ndhden. Maahanmuuttajat esimerkiksi kokevat, ettd heidan asumiseensa
liittyvia huolia ei aina oteta riittdvan vakavasti, vaikka esim. Espoonkruunu onkin panostanut
heidan palvelemiseensa eri tavoin. Palveluntuottajien toimien lisaksi on kiinnitettdva huomiota
naapurisopuun: maahanmuuttajat kokevat myds saavansa muita asukkaita helpommin valituksiin
perustuvia kirjallisia varoituksia, jotka saattavat aiheuttaa lopulta hdadén.

Vaestonryhmien valisten suhteiden lisdksi on huomioitava ryhmien sisadinen turvallisuus. Yksilo voi
kohdata turvallisuusuhan oman perheenjasentensa suunnalta tavalla jota jossain ryhmissa ei
valttamatta mielleta uhaksi.

Toimenpide Vastuu- ja yhteistyotahot

Nakyvaa valvontaa tulee lisata alueilla, joissa juopuneiden Poliisi, yritykset
hairitseva kaytos tai aggressiiviset aariliikkeet uhkaavat
maahanmuuttajia.

Poliisin tulee rasististen rikosten tutkinnan yhteydessa aina Poliisi
huolehtia siita, ettd maahanmuuttajat saavat tiedon siita, etta
rasistiset motiivit huomioidaan tutkinnassa ja asiaan
suhtaudutaan vakavasti.

Alueilla jollain esiintyy rasistisesti motivoituneita pahoinpitelyitd | Poliisi, kaupunki
tiettya etnista ryhmaa kohtaan, tulee jarjestaa avoimia
keskustelu- tai tiedotustilaisuuden, jossa kyseenomaisen
etnisen ryhman edustajille valitettaisiin viesti siita, etta
rasistisen rikollisuuden torjunta otetaan vakavasti.

Ongelmien syntya ehkaisevia tilaisuuksia tulee jarjestaa Poliisi, kaupunki
yhteistydssa paikallisten toimijoiden, kuten maahanmuuttajien
jarjestojen tai maahanmuuttajien toimintakeskusten kanssa.

Poliisin tulee puuttua aariliikkeiden, kuten skinien, toimintaan Poliisi
mahdollisimman varhain, jotta vaestoryhmien valiset konfliktit
eivat paase karjistymaan ja kasvamaan.
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Maahanmuuttaijille tulee suunnata heidan oikeuksiaan, Suomen
lakeja ja kaupungin palvelujarjestelmien toimintaa koskevaa
tietoa. Heille suunnattua tiedotusta tulee tehostaa.
Tiedotuksessa tulee erikseen miettia mika viestintdkanava on
tarkoituksenmukaisin.

Maahanmuuttajia tulee entista aktiivisemmin rekrytointi
palveluntuotantoon seka kannustaa heita tiivimpaan
yhteistydhén maahanmuuttajien omien jarjestdjen kanssa.

Julkisten vuokranantajien tulee varmistaa, etta kaikkia
asukkaita ja alueita kohdellaan tasapuolisesti. Asumiseen
liittyvista standardeista tulee pitda kiinni myds suurten
maahanmuuttajaperheiden kohdalla niin, etta esim. liian ahdas
asuminen ei aiheuta turvallisuusongelmia.

Espoolaiset paatdksentekijat voivat ottaa nakyvamman roolin
rasismin vastaisessa toiminnassa. Rasismin tuomitseminen
paikallisissa tiedotusvalineissa pitaa rasismin torjuntaan
liittyvaa keskustelua ylla ja vahvistaa espoolaisten
maahanmuuttajien tunnetta siita, ettd asiaan suhtaudutaan
heidan kotikaupungissaan vakavasti.

Verkostot on luotava, dialogia on kaytava ja on opittava
tuntemaan toisemme kasvokkain, jotta kriisitilanteessa on
vaylat olemassa valmiiksi.

Maahanmuuttajien turvallisuuden tunteen selvittdmiseksi tulee
erikseen miettia viestintdkanavia normaalin kirjeitse tapahtuvan
kyselyn lisaksi.

Ruotsin mallin mukaista turvallisuuskavelya toteutettaessa
(katso kohta 7.1 toimenpiteet) ryhmaan mukaan tulee saada
ulkomaalaistaustaisia.

Vaestonryhmien siséinen turvallisuus tulee selvittaa ja
toimenpideohjelma tulee laatia valtuustolle.

Puututaan rohkeasti myds vahemmistéjen luomaan uhkaan
enemmistdja kohtaan.

Kaupunki, yhdistykset

Kaupunki, yhdistykset, yritykset

Espoonkruunu ja muut julkiset
vuokranantajat

Kaupunki, luottamushenkilot

Viranomaiset, jarjestaot,
seurakunnat, uskonnolliset
yhteis6t, asukkaiden yhteisot

Kaupunki, poliisi

Kaupunki, yhdistykset,
taloyhtiot,
Rikoksentorjuntaneuvosto

Kaupunki

Poliisi, kaupunki

7.6 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat seka palotapaturmat

Onnettomuus, joka on estetty, on arjen turvallisuudessa avainasemassa arvioitaessa
onnettomuuksien seurauksia seka taloudellisia etta inhimillisia arvoja.

Keskeiseksi arjen turvallisuuden haasteeksi on noussut kotona asumisen turvallisuus ja siella
erikseen ns. erityisryhmien asumisturvallisuus. Espoossa, kuten muuallakin, asuu entista
enemman ihmisia, joiden toimintakyky tai mahdollisuus toimia on rajoittunut. Palokuolemien
kehitystrendi nayttaa silta, etta ikaantyvien ihmisten osuus palokuolleissa on kasvussa.
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Asumisen turvallisuudesta puhuttaessa ei saa unohtaa laitosasumista. Yleisesti ottaen sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoksissa voidaan katsoa turvallisuuden olevan paremmin otettu huomioon kuin
kotona. Mutta tallaisessa laitoksessa, missd on suuri joukko toimintakyvyltdan rajoittuneita
henkildita ja vahan henkildkuntaa, on mahdollista, etta pienikin tapahtuma johtaa usean ihmisen
loukkaantumiseen ja menehtymiseen. Niinpa on erityisen tarkeaa, etta lakisaateisen
turvallisuusselvityksen perusteella tehtavista toimenpiteista huolehditaan ajallaan.

Kaupungin toimipisteissa on yleisesti haasteena kayttajien (vuokralaisten) ja omistajien valinen
tydn- ja kustannusten jako. Rakentamisen aikana on tullut esiin ongelmakohtia siita, etteivat
suunnittelun periaatteet ja tavoitteet ole menneet aina linjan lapi urakoitsijalle tai muulle
toteuttajalle saakka. Uudisrakentamisen yhteydessa talon turvallisuustekniikka tulee
paasaantoisesti hoidettua silloisten tarpeiden mukaisesti, mutta kiinteistékannan yllapidossa
uusien teknisten ratkaisujen lapivieminen on vahintdankin haastavaa. Tarvitaan rahoitusta
peruskorjaukseen, ettd myos kayttajien vuokriin. Turvallisuusratkaisuja (suojaustason nostaminen,
turvallisuustekniikka, rakenteelliset jarjestelyt) rahoitusta varten tulisi kehittaa uusia
ratkaisumalleja.

Nykyisessa toimintojen tehostamisessa piilee turvallisuusongelma. Toimijoiden keskittyessa
ydintoimintoihinsa, kiinteistoon liittyvat turvallisuuskysymykset liukuvat yha kauemmaksi kayttajilta,
koska oletetaan, etta kiinteistdorganisaatio hoitaa asian.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen laatima "Joka kodin turvaopas" jaettiin Espoolaisille
kotitalouksille vuonna 2008. Haasteena on, miten tapaturmien ehkaisytyd ja erilaisten
riskitekijoiden havaitseminen saadaan jatkuvaksi. Tapaturmien ja onnettomuuksien riskiryhmat olisi
tavoitettava eri hallinnonalojen yhteistydlla mm. ristiinkouluttamisella riskien havaitsemiseksi (esim.
vanhusten ja syrjdytymisvaarassa olevien inmisten kodeissa kdy useita eri toimijoita
saannollisesti).

Toimenpiteissa on keskitytty kotona ja sen valittémassa laheisyydessa (pihapiiri) tapahtuviin
onnettomuuksiin ja niiden ehkaisyyn. Arjen turvallisuus ja tapaturmien ehkaisy rajattiin neljaan
paakohtaan, jotka ovat kodin paloturvallisuus, tapaturmien ehkaisy, kiinteiston turvallisuus ja
asunnon yleinen turvallisuus. Erityisesti on kiinnitetty huomiota vanhusten ja syrjaytymisvaarassa
olevien ihmisten tapaturmien ja onnettomuuksien ehkaisyyn, seka eri viranomaistahojen yhteistyon
tehostamiseen.

Toimenpide Vastuu- ja yhteistyotahot

Vanhusten asunnoissa kayvat viranomaiset ja omaiset tulee Kaupunki ja muut viranomaiset,
ohjeistaa tarkastamaan kayntiensa yhteydessa palohalyttimen | asukkaan omaiset

ja sammutusvalineiden olemassaolo ja kunto. Hakavaroittimien
hankkimista suositellaan, mikali asunnossa on tulisija. Samoin
tulisijojen oikea kaytto ja niiden kunnossapito tulee tarkistaa
saannollisesti.

Tapaturmien ehkaisyssa on tarkeaa valita oikeanlaiset kodin Pelastuslaitos, kaupunki,
materiaalit. Lisaksi niiden (esim. matot, lattiapinnat, valaistus) jarjestdot mm. SPEK
kuntoon tulee kiinnittdd huomiota. Helposti syttyvaa tavaraa ei
saisi turhaan sailyttaa kotona. Asukkaita tulee tiedottaa ja
kouluttaa asiassa.

Terveydentilan tunnistaminen ja siihen liittyvat riskit tulee Kaupunki, omaiset
nahda kokonaisuutena (esim. miten eri sairaudet,
likkumisvaikeudet, tai ndkéongelmat vaikuttavat
turvallisuuteen). Saanndllisilla vuosikontrolleilla 188karin
vastaanotolla tulee asiaan kiinnittdd huomiota.
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Kotikayntien tai siivouksen yhteydessa voidaan poistaa tai Kaupunki
korjata mahdollisia turvallisuusriskeja, kun ne tunnistetaan.
Yleisesta jarjestyksesta huolehtiminen lisaa turvallisuutta myos
kotona. Apuvalineiden kunto tulisi tarkistaa viikoittain.

Kiinteistojen turvallisuuden kannalta ohjeistetaan taloyhtitt ja Taloyhtiét, pelastuslaitos,
jatehuoltoyhtiét kiinnittdmaan enemman huomiota kaupunki
porraskaytavien huoltoon, ja ettd roska-astiat, piha-alueet ja
kulkuvaylat ovat kunnossa. Poistumisteiden selkedan
merkintdan seka talon ja kerrosten numerointiin tulee kiinnittaa
enemman huomiota, jotta apu paasee tarvittaessa helpommin
paikalle. Asukkaille tiedotetaan oikeista mahdollisuuksista ja
jarjestetdan mahdollisuuksia paasta helposti eroon
tarpeettomasta tavarasta ja epakuntoisista sahkolaitteista.

Espooseen tulee jarjestda tapaturmapaiva, jonka aikana Pelastuslaitos, kaupunki
annettaisiin tasma-tietoiskuja tapaturmista ja niiden ehkaisysta.

Tybymparistdssa sattuneiden vaaratilanteiden kirjaustapoja Kaupunki
tulee kehittaa. Koskee seka tydntekijdiden etta esim. lasten
paivahoidon ja koululaisten vaara / 1ahelta piti tilanteita

7.7 Liikenneturvallisuus

Espoon liikenneturvallisuustydryhma laati liikenneturvallisuusstrategian vuosille 2006 - 2010.
Tavoitteeksi asetettiin, etta likenneonnettomuuksien henkilévahinko-onnettomuuksien maara
alenee Espoossa siten, ettd vuonna 2010 Espoossa tapahtuu alle 120 henkilévahinko-
onnettomuutta huolimatta asukkaiden ja likenteen maaran kasvusta. Vertailuvuonna 2005
Espoossa tapahtui 150 henkilévahinko-onnettomuutta.

Tybéryhman erityisena tavoitteena oli:
- ettei kukaan Espoossa loukkaannu vakavasti tai kuole (0-tavoite) koulumatkalla tai
rantaradalla
- ajonopeuksien taso alenee nopeusrajoitusten mukaiseksi tontti ja kokoojakaduilla. Tata
kautta turvallisuuden tunne asuntoalueilla kasvaa ja samalla kevyen liikenteen
onnettomuuksien vakavuusaste laskee

Strategian mukaisesti turvallisuustilanteen seurantaa kehitettiin samalla siten, etta tekninen keskus
julkaisee vuosittaisen likenneonnettomuusraportin. Henkilévahinko-onnettomuuksien maaran
kehitysta seurataan kuukausittain julkaistavien ennakkotietojen avulla. Koulumatkojen turvallisuus
on osa ennakkotietojen seurantaa. Havaitut puutteet korjataan mahdollisimman nopeasti.
Kuntalaisten yhteydenotot koulumatkojen puutteista tarkistetaan nopeasti. Nopeusmittauksilla
seurataan ajonopeuksien tasoa ja toisaalta nopeusseurantaa voidaan kohdentaa kuntalaisten ja
yhteisty6tahojen yhteydenottojen perusteella.

Liikenneturvallisuustydryhma jatkaa toimintaansa pysyvana elimena kokoontuen 3 - 4 kertaa
vuodessa.

Espoossa tielikenneonnettomuuksissa henkildvahinko-onnettomuuksia oli vuonna 2009 105 kpl ja
vuonna 2008 170 kpl. Keskiarvo vuosina 2005 - 2007 oli 165 kpl per vuosi.
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Espoon Tieliikenneonnettomuuksissa kukaan ei kuollut vuonna 2009. Vuonna 2008
tielikenneonnettomuuksissa menehtyi 4 henkea. Vuosien 2005 - 2007 keskiarvo oli 4 kuollut

henkil6a per vuosi.

Tilastojen valossa vuonna 2006 asetettu visio vuodelle 2010 on haasteellinen.

Liikenneturvallisuustydryhman tekeman riskianalyysin mukaan liikenneturvallisuusuhkia ovat:

paakaupunkiseudulla ja Espoossa kaupunkirakenne hajautuu. Tyématkat henkildautoilla

lisdantyvat ja likenneonnettomuuksien maara kasvaa tata kautta

jalkakaytavien mydhaisempi auraus ja liukkauden torjunta tapahtuu myéhemmin kuin

kaduilla. Ikaihmisten ja vammaisten on vaikea lilkkua lumisilla jalkakaytavilla

seurauksena on vakava henkilovahinko

jalankulkijoiden turvattomuuden tunnetta

lisdantyy

koululaisilla on riski jaada auton alle ylittdessaan katua. Pahimmassa tapauksessa
ajoneuvoille maarattyja nopeusrajoituksia ei noudateta kunnolla. Tama lisaa

mopoliikenne kasvaa kevyen liikenteen vaylilla. Jalankulkijoiden turvattomuuden tunne

Toimenpide

Vastuu- ja yhteistyotahot

Espoon liikenneturvallisuusstrategia tulee paivittaa

Tiedon kulku: Espoon vanhusvaestdn ndkemykset tulee saada
liikenneturvallisuustydhdn. Liikenneturvallisuustiedot tulee
vastaavasti valittdd vanhusvaestolle.

Tiedon kulku: Espoon vammaisvaeston nakemykset tulee
saada liikenneturvallisuusty6hon. Liikenneturvallisuustiedot
tulee vastaavasti valittda vammaisvaestolle.

Asutuskeskuksissa tulee olla riittdvan tiheasti ali- ja
ylikulkumahdollisuuksia. Asemien laituripolkuja tulee kehittaa ja
tehda radan ylittaminen turvalliseksi poistamalla tasoylitykset.

Perusopetuksessa tulee ottaa huomioon opetussuunnitelmissa
oleva aihekokonaisuus turvallisuus ja likenne. Sen tavoitteena
on mm., etta oppilas oppii

— tunnistamaan turvallisuusriskeja ja valttamaan vaaratilanteita
— toimimaan vastuullisesti ja turvallisesti liikenteessa

— vaikuttamaan osaltaan likenneympariston turvallisuuteen.
Aihekokonaisuutta toteutetaan eri oppiaineiden tunneilla ja
erilaisina tapahtumina, ja sen tulee nakya myods koko koulun
toimintakulttuurissa. Turvallisuutta edistava yhteisty6 kodin ja
koulun valilla seka eri yhteistydkumppanien kanssa tuottaa
hyvia toimintamalleja, joissa hyddynnetdan myoés seudullista
yhteisty6ta. Varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta lahtien
pyritdan lasta ohjaamaan siten, ettd han saa ikakauteen ja
edellytyksiinsa liittyvat valmiudet toimia turvallisesti erilaisissa
ymparistoissa. Paivahoidossa toteutettavassa
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa lasta pyritdan
ohjaamaan siten, ettd han saa ikdkauteen ja edellytyksiinsa
liittyvat valmiudet toimia turvallisesti erilaisissa ymparistdissa.

Liikenneturvallisuustyéryhma

Vanhusneuvosto,
liikenneturvallisuustydryhma.

Vammaisneuvosto,
liikenneturvallisuustyéryhma

Ratahallintokeskus

Suomen- ja ruotsinkielisen esi-
ja perusopetus
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Toimialan asiakastiloissa on esilla Sosiaali- ja terveystoimi
liikenneturvallisuusmateriaalia.

Yhdistykset valittavat jasenistonsa nakemykset osaksi Kaupunginosayhdistykset
kaupungin liikkenneturvallisuusty6ta ja yllapitavat
jasenyhdistystensa liikenneturvallisuustietoutta.

Poliisi kohdentaa liikennevalvontaa kaytannon tietojensa ja Poliisi
toisaalta asukkaiden yhteydenottojen pohjalta.

Kaupunkisuunnittelukeskus luo yleiskaavojen, asemakaavojen | Kaupunkisuunnittelukeskus
ja niihin liittyvien liikkennesuunnitelmien avulla edellytykset
viihtyisalle, toimivalle ja turvalliselle asuin- ja elinymparistdlle.

Tekninen keskus rakentaa ja yllapitaa turvallista kevyen Tekninen keskus
liikenteen yhteysverkkoa ja tiestd3, jotka tukevat koulumatkojen
O-tavoitetta.

7.8 Infrastruktuurin haavoittuvuus

Huoltovarmuuskeskuksen mukaan kriittinen infrastruktuuri kasittda ne rakenteet ja toiminnot, jotka
ovat valttamattomia yhteiskunnan jatkuvalle toiminnalle. Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluu seka
fyysisia laitoksia ja rakenteita ettd sahkoisia toimintoja ja palveluja. Naiden turvaaminen tarkoittaa
yksittaisten kriittisten kohtien 16ytamista ja turvaamista, kuitenkin koko ajan
infrastruktuurikokonaisuuden toimintaa silmalla pitaen.

Suomen akatemian mukaan globalisaatio muuttaa nopeasti yhteiskunnan infrastruktuuria ja
turvallisuutta. Terrorismi, ilmaston muutos ja terveysriskit, kuten pandemiat, ovat esimerkkeja
Infrastruktuurin nyky-yhteiskunnan haavoittuvuuksista. Kansalaisten turvallisuuden kannalta
yhteiskunnan jarjestelmien hairiéton toiminta on valttamatonta. Hairidt voivat lamaannuttaa koko
yhteiskunnan toiminnan. Infrastruktuuri ja turvallisuuskysymykset kietoutuvat monin tavoin
toisiinsa. Kyse on monimutkaisista vuoro- ja yhteisvaikutuksista, joiden ennakointi on yha
vaikeampaa.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen
strategiaksi (23.11.2006) elintarkeiksi toiminnoiksi on nimetty valtion johtaminen, kansainvalinen
toiminta, valtakunnan sotilaallinen puolustaminen, sisaisen turvallisuuden yllapitdminen, talouden
ja infrastruktuurin yllapitaminen, vaestdn toimeentuloturva ja toimintakyky seka henkinen
kriisinkestavyys. Naista valtion johtaminen, kansainvalinen toiminta ja valtakunnan sotilaallinen
puolustus ovat selkeasti kokonaan valtakunnantason tehtavia.

Paikallisen, kuntatason, suunnitelmien pohjalta suoritettavilla toimenpiteilld on oleellinen merkitys
seuraavissa yhteiskunnan elintarkeissa toiminnoissa:

- sisadinen turvallisuus kasittden mm. pelastustoiminnan ja laajamittaisen maahantulon
hallinnan

- talouden ja yhteiskunnan toimivuus kasittden mm. julkisen talouden toimivuuden ja
yhteiskunnan perustoimintojen yllapitdmisen. Naitd ovat mm. energia-, elintarvike- ja
vesihuolto, asuminen, tydvoiman saanti seka yhdyskuntatekniset palvelut

- vaestdn toimeentuloturva ja toimintakyky kasittden mm. sosiaaliturvan, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman seka terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja
torjuntajarjestelmat
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- henkinen kriisinsietokyky kasittden mm. tiedotustoiminnan, opetustoimen ja kulttuuri-

identiteetin yllapitamisen.

Valmiuslain (22.7.1991/1080) 40 §:n mukaisesti kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein varmistaa
tehtaviensd mahdollisimman hairiéton hoitaminen myds poikkeusoloissa. Pelastuslaki
(13.6.2003/458) puolestaan suoraan ohjaa pelastustoimintaa ja omatoimista varautumista.

Espoon riskianalyysissa esiin nousseita uhkakuvia olivat:

- ilmastonmuutos ja sen laajat vaikutukset mm. kiinteistOkantaan

- laajat vedenkatkot ja sahkdn saannin hairiot

- suuri riippuvuus tietotekniikasta ja sahkdsta. Jos niissa esiintyy hairiéita niin koko

palvelutuotantokyky vaarantuu
- tartuntataudit

Toimenpide

Vastuu- ja yhteistyotahot

Pidetaan kaupungin valmissuunnitelmat ja tarpeelliset muut
normaaliajan hairidtilanteiden, poikkeusolojen ja kriisitilanteiden
suunnitelmat ajantasaisina. Erityisesti tulee tarkastella

vesi-, kaukolampd- ja sahkolaitosten ja jatehuollon
suunnitelmia

Varmistetaan varavoiman avulla kaupungin kriittisten
toimintojen (sairaalat seka ylimman johdon tilannekuva)
sahkonsaanti kaikissa oloissa.

Varmistetaan varmuusvarastoin kriittisten komponenttien seka
polttoaineen ja ladkkeiden saatavuus.

Varmistetaan kaupungin tietoturvallisuus. Huolehditaan
tietojen, palvelujen, jarjestelmien ja tietoliikenteen
suojauksesta.

Huomioidaan sopimuksissa varautumisasiat. Tarkeimpien
toimittajien (energia, ICT) sopimuksissa tulee olla ehdot jotka
varmistavat tuotteen saatavuuden myos erilaisissa
hairidtilanteissa.

Harjoitellaan saanndllisesti hairié- ja poikkeustilanteita varten
Tehdaan aktiivista viranomaisyhteisty6ta varautumisasioissa
Huolehditaan etta kriisitiedottaminen (suunnitelmat &

valmiudet) ovat ajan tasalla

Varaudutaan liikennevaylien jatkuvaan yllapitoon, vaylien
ruuhkautumiseen seka joukko- ja rahtiliikenteen sujuvuuteen

Varaudutaan akillisiin saatilan muutoksiin - myrskyt,
rankkasateet, tulvat, helle, kuivuus, daripakkanen - seka
pitkdaikaiseen ilmaston muutoskehitykseen

Kaupunki, HSY, HSL,
Energialaitos

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki

Kaupunki, pelastuslaitos, poliisi,
armeija

Kaupunki, pelastuslaitos, poliisi,
armeija
Kaupunki

Kaupunki, HSL, tiehallinto

Kaupunki, pelastuslaitos
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Varaudutaan ja paivitetaan ohjeistukset ymparistoterveydellisiin | Kaupunki, HSY
turvallisuuskysymyksiin, jotka liittyvat ihmisen ja pilaantuneen
ympariston vuorovaikutuksesta aiheutuviin terveysriskeihin
kuten arseenialueet, epidemiat, ilmanlaatu, juomaveden laatu,
kaatopaikka-alueet, liikenteen paastot, pandemia, radonalueet,
ruoan hygieeninen laatu ja sateilyvaara. Toimenpiteina ovat
mm. ndytteiden ottamiset, laadun mittaamiset, omavalvonta ja
suojautumisohjeet.

Merellisen 6ljyonnettomuuden valmiutta ja torjuntaa tulee Pelastuslaitos
parantaa.

8. Turvallisuusyhteistyon kehittaminen

Nykyista parempi turvallisuustilanne syntyy vain yhteiskunnan ja yksilon yhdensuuntaisen
toiminnan seka paremman turvallisuuskulttuurin avulla.

Espoon kaupungilla on pitka historia hyvasta yhteistydsta eri turvallisuustoimijoiden kesken. Naita
toimijoita on kaupungin ja sen pelastustoimen lisaksi seurakunta, elinkeinoelama,
kansalaisjarjestot ja asukkaat. Yhteistyon ehdoton edellytys on johdon sitoutuminen siihen.

Entistd parempaan turvallisuustasoon pyrittdessa yhteisty6ta tulee syventaa:

Varmistetaan etta eri toimijoilla on yhteinen kasitys ja sitoutuminen tavoitteisiin ja keinoihin
- kaydaan tavoitteita ja keinoja yhdessa lapi
- jalkautetaan yhdessa sovitut toimenpiteet tulosohjauksen ja tuloskorttien kautta

Tehdaan entistd enemman aidosti yhdessa
- selvitetddn miten omia prosesseja voidaan kehittda turvallisuusyhteistyolla
- selvitetdan yhteistydn mahdollistamat kustannussaastot
- selvitetdan seudullisen turvallisuusyhteistydn mahdollisuudet

Varmistetaan turvallisuustydn koordinointi resursoimalla turvallisuusyhteistyd
- rekrytoidaan kaupunkiin turvallisuuskoordinaattori
- tehdaan entistd enemman yhteisty6ta turvallisuusalan oppilaitosten ja korkeakoulujen
kanssa

Varmistetaan informaation kulku eri toimijoiden kanssa
- muodostetaan pysyviad poikkihallinnollisia tutkijaverkostoja
- poliisin edustaja kutsutaan kaupungin tutkijaverkostoon
- tarjotaan tietoa ja metatietoa (tietoa tiedosta) osapuolille auliisti

9. Ohjelman toteutumisen seuranta ja tiedottaminen

Espoon turvallisuusty® on osana Espoo strategiaa. Valtuustokauden tavoitteena on, etta
espoolaiset kokevat asuinalueensa, yhteisénsa ja kaupunkikeskukset turvallisina.

Valtuustokauden ajalla arviointikriteerina on, ettd ohjelman kahdeksasta kokonaisuudesta
vahintédan kuusi on kehittynyt myonteiseen suuntaan.

Tulostavoite vuoden 2010 osalta on, ettéd kaupungin turvallisuusohjelman vastuut ja seuranta on
sovittu kaupungin sisaisesti ja yhteistydkumppanien osalta. Turvallisuusohjelman kuvailemat
toimenpiteet tulee edelleen jalkauttaa toimialojen/yksikkojen tuloskorttien kautta.
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Turvallisuusohjelman toteutuksen seuranta tapahtuu siten osana kaupungin suunnittelu ja
seurantaprosessia.

Turvallisuusohjelman kuvailemien toimenpiteiden toteutusta valvoo kaupungin
turvallisuusstrategian johtoryhma.

Espoon turvallisuusohjelmasta tulee laatia tiivistelma kuntalaisia varten.

Sisdasianministerion valmistelema Sisaisen turvallisuuden ohjelma | valmistui vuonna 2004 ja
ohjelma I, turvallinen elama jokaiselle, vuonna 2008. Ohjelma numero Il valmistunee vuonna
2012. Ohjelman valmistumisen myo6ta Espoon seuraava turvallisuusohjelma kattaisi tallin
valtuustokauden 2013 - 2016.
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