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1 TAUSTAA



1.1 Sisäasiainministeriön Sisäisen turvallisuuden ohjelma
Nykymuotoinen turvallisuussuunnittelu alkoi Suomessa vuosituhannen taitteessa ja se perustui valtioneuvoston 4.3.1999 tekemään periaatepäätökseen kansallisesta rikoksentorjuntaohjelmasta. ”Turvallisuustalkoot” - nimellä tunnettu ohjelma muodosti perustan koko maassa tehdylle turvallisuussuunnittelulle ja sen tavoitteena olleelle paikalliselle turvallisuusyhteistyölle.

Ensimmäinen ”Arjen turvaa”- sisäisen turvallisuuden ohjelma hyväksyttiin valtioneuvoston päätöksellä 23.9.2004.
Päätös sisäisen turvallisuuden ohjelman laatimisesta tehtiin Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa 24.6.2003. Sen keskeisenä tavoitteena oli laajan, hallinnonalojen rajat ylittävän ohjelman laatiminen erityisesti huumausaine-, väkivalta- ja uusintarikollisuuden vähentämiseksi. Lähtökohdaksi tuli ottaa sisäisen turvallisuuden nykytilan arviointi ja tulevien uhkatekijöiden kartoitus.
Ohjelma sisälsi yhteensä 79 toimenpide-esitystä. Sen valmisteluun osallistui 9 ministeriötä ja noin 100 henkilöä.
Toinen ja voimassa oleva valtakunnallinen sisäisen turvallisuuden ohjelma ”Turvallinen elämä jokaiselle” hyväksyttiin valtioneuvoston päätöksellä 8.5.2008. Ohjelman laatiminen perustui Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan, jonka perusteella valtioneuvosto asetti 29.8.2007 hankkeen valmistelemaan ohjelmaa.
”Turvallinen elämä jokaiselle”- ohjelma ulottuu vuoteen 2015. Sen tavoitteeksi on asetettu, että Suomi on Euroopan turvallisin maa v. 2015. Lisäksi sen keskeisenä tavoitteena on kehittää paikallista turvallisuussuunnittelua ja paikallisten viranomaisten sekä yhteisöjen turvallisuusyhteistyötä.
Ohjelma sisältää yhteensä 74 toimenpidettä turvallisuuden ylläpitämiseksi ja parantamiseksi. Sitä on valmisteltu laajassa yhteistyössä ministeriöiden, elinkeinoelämän ja järjestöjen kesken, ja sen valmisteluun on osallistunut yhteensä lähes 200 asiantuntijaa.
Vuonna 2006 sisäasiainministeriö laati raportin ”Paikallisen turvallisuustyön kehittäminen”, jossa annettiin ehdotuksia seudullisen ja paikallisen turvallisuustyön edelleen kehittämiseksi.

Sisäasiainministeriö asetti lisäksi 1.12.2009 hankkeen valmistelemaan valtakunnallisen poikkihallinnollisen ohjelman kaupunkien turvallisuuden edistämiseksi. Hanke on osa sisäisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa. Hankkeen loppuraportti ”Pelottomat puistot, kodikkaat kortteli”, kaupunkien turvallisuusohjelma luovutettiin ministeri Holmlundille 3.3.2011. Ohjelman tavoitteena on parantaa kaupunkien ja kaupunkilaisten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta sekä pienentää turvallisuusongelmista aiheutuvia kustannuksia.
1.2 Aikaisempi turvallisuussuunnittelu Etelä-Karjalassa

Lappeenrannan kihlakunnassa aikaisemmat turvallisuussuunnitelmat laadittiin kuntakohtaisina, mistä aiheutui kuitenkin erilaisia ongelmia kuten pienten kuntien vähäiset resurssit, turvallisuusasioiden liittäminen vain turvallisuusviranomaisten tehtäväksi sekä viranomaisten organisaatioiden suurentuminen.
Turvallisuussuunnitelmien laadinta etenee poliisin näkökulmasta kohtuullisen hyvin. Turvallisuusyhteistyö toimii käytännössä monilla osa-alueilla kiitettävästi, erityisesti perheväkivallan ehkäisytyössä ja koulujen turvallisuuden kehittämisessä.

Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirillä on käytössä vuonna 2009 hyväksytty lähisuhde- ja perheväkivallan, lapsen seksuaalisen riiston ja pahoinpitelyn ehkäisyn toimintamalli. Toimintamallissa kuvataan Lappeenrannan kaupungin sekä Länsi-Saimaan kuntien (Lemi, Luumäki, Savitaipale, Taipalsaari) alueella toteutettavaa väkivallan vastaista työtä. Tavoitteena on jalkauttaa toimintamalli koko Eksoten alueelle. Lisäksi on valmisteilla Etelä-Karjalan keskussairaalan toimintaohje lapsiin kohdistuvaan pahoinpitelyepäilyyn puuttumiseksi. 

Väkivallan vastainen työ edellyttää tiivistä yhteistyötä alueen muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on jatkaa ja kehittää väkivallan vastaisen työryhmän työskentelyä koko Eksoten alueella. Etelä-Suomen lääninhallituksen hankkeen aikana kuhunkin kuntaa on nimetty väkivallan vastaisen työn yhdyshenkilö.  Yhdyshenkilöiden ja työryhmän syyskauden tavoitteena on järjestää väkivallan vastaisen työn koulutusta lasten ja perheiden kanssa työskenteleville. 

Lisäksi Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirillä on käytössään useita toimenpideohjelmia ja hyviä käytäntöjä, joilla edistetään turvallisuutta ja pyritään vähentämään syrjäytymistä. Näitä on eritelty tarkemmin liitteessä 1. 
Pelastustoimen osalta aikaisempi turvallisuussuunnittelu on liittynyt kiinteästi omatoimiseen varautumiseen. Pelastustoimi on ollut aktiivisesti mukana eri yhteistoimintatahojen turvallisuuteen liittyvissä hankkeissa pelastustoimen asiantuntijana.
1.3 Toteutuneet organisaatiouudistukset

Maakunnassa on toteutunut useita myös turvallisuussuunnitteluun vaikuttavia organisaatiouudistuksia vuosien 2004–2010 aikana.

Maakunnallinen Etelä-Karjalan pelastuslaitos muodostettiin 1.1.2004 alkaen. Etelä-Karjalan poliisilaitos muodostettiin 1.1.2009 alkaen.
Kuntapuolella Joutseno yhdistyi Lappeenrantaan vuoden 2009 alusta lukien. Ylämaa puolestaan yhdistyi Lappeenrantaan 1.1.2010 alkaen.

Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri muodostettiin vuoden 2010 alusta lukien yhdistämällä kuntien sosiaali- ja terveydenhoidon yksiköt sekä erikoissairaanhoito yhdeksi maakunnalliseksi yksiköksi. Eksote tuottaa erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelut eteläkarjalaisille. Lappeenrannan, Lemin, Luumäen, Parikkalan, Rautjärven, Ruokolahden, Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnat ovat antaneet Eksotelle sosiaali- ja terveyspalveluidensa järjestämisvastuun, kun taas Imatra on mukana Eksotessa vain erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten erityishuollon osalta.
Myös puolustushallinnon puolella on tapahtunut. Maakunnalliset aluetoimistot muodostettiin 1.1.2008 alkaen, jolloin perustettiin Etelä-Karjalan aluetoimisto.
Lappeenrannan ja Imatran seudullisesti organisoidut ympäristötoimet aloittivat vuoden 2010 alusta lukien.
1.4 Työryhmän asettaminen

Etelä-Karjalassa sovittiin poliisin aloitteesta, että maakuntaan laaditaan seutukuntakohtaiset turvallisuussuunnitelmat, Lappeenrannan seutukunnalle omansa ja Imatran seutukunnalle omansa. Maakunnan turvallisuussuunnitelmat päätettiin tehdä seutukuntakohtaisina erityisesti siksi, että suunnitelmien tavoitteena olevan turvallisuusyhteistyön toimeenpano edellyttää riittävää paikallisuutta. Maakunnan kaupunkien ympärille rakentuvat seudulliset turvallisuussuunnitelmat katsottiin helpommaksi jalkauttaa käytännön toiminnaksi kuin yksi maakunnallinen suunnitelma. 

Lappeenrannan seudun turvallisuussuunnittelutyö organisoitiin vuoden 2009 alusta lukien muutenkin uudelleen. Turvallisuussuunnittelun ohjausryhmän puheenjohtajaksi nimettiin Lappeenrannan kaupungilta turvallisuuspäällikkö Ari-Pekka Meuronen. Toiminnallinen edustus ohjausryhmään muodostui varsin kattavaksi, kun siihen nimesivät edustajansa Taipalsaaren kunta (Länsi-Saimaa), Etelä-Karjalan kauppakamari, Etelä-Karjalan Yrittäjät, Etelä-Karjalan pelastuslaitos, Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri ja Etelä-Karjalan poliisilaitos.
Yhteistyötahot nimesivät seuraavat edustajat turvallisuussuunnittelun ohjausryhmään:

Turvallisuuspäällikkö Ari-Pekka Meuronen (pj.), Lappeenrannan kaupunki 
Kunnanjohtaja Jari Willman, Taipalsaaren kunta / Länsi-Saimaa
Toimitusjohtaja Mika Peltonen, Etelä-Karjalan kauppakamari
Valmiuspäällikkö Joni Henttu, Etelä-Karjalan pelastuslaitos

Turvallisuuspäällikkö Atte Mälkiä, Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri

Lastensuojelutyön päällikkö Raija Kojo, Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Toimitusjohtaja Jukka Korkeila, Etelä-Karjalan Yrittäjät ry
Puheenjohtaja Juha Oksanen, Lappeenrannan Yrittäjä- ja Liikemiesyhdistys ry
Apulaispoliisipäällikkö Tuomo Välimaa, Etelä- Karjalan poliisilaitos

Ylikomisario Seppo Immonen, Etelä-Karjalan poliisilaitos

Ohjausryhmä ei nimennyt erillistä sihteeriä vaan kukin jäsen on vastannut valmistelutyöstä yhdessä taustaorganisaationsa kanssa. Kokousten pääasiallisena sihteerinä on toiminut valmiuspäällikkö Joni Henttu Etelä-Karjalan pelastuslaitokselta.

Länsi-Saimaan kuntaedustaja, kunnanjohtaja Jari Willman on edustanut paitsi Taipalsaaren kuntaa myös Lemin, Luumäen, Savitaipaleen ja Suomenniemen kuntia.

2 NYKYTILANNE

2.1 Maakunta toimintaympäristönä
Etelä-Karjalan maakunta muodostuu kymmenestä kunnasta (Imatra, Lappeenranta, Lemi, Luumäki, Parikkala, Rautjärvi, Ruokolahti, Savitaipale, Suomenniemi ja Taipalsaari). Etelä-Suomen lääniin kuuluvan maakunnan väkiluku 31.12.2009 oli 134 019 henkilöä. 
Maakunnassa keskeisesti vaikuttavia tekijöitä ovat EU:n ja Suomen ulkoraja, Lappeenrannan ja Imatran alueelle keskittyvä metsäteollisuus sekä alueen rautatiet ja maantiet, jotka ovat merkittäviä tavara-, kemikaali- ja henkilöliikenneväyliä. Maakunnan alueella on myös valtakunnallisesti merkittäviä vesistöjä sekä vesiliikenneväyliä. Energiahuollon näkökulmasta Etelä-Karjalalla on valtakunnallisesti tärkeä osa vesivoiman tuotannon sekä Venäjältä tuotavan maakaasun ja sähkön vuoksi.
EU:n ja Venäjän välinen ulkoraja on erityisen tärkeä maakuntaa luonnehtiva tekijä Lappeenrannan seudulla. Venäjän läheisyys tuo mukanaan mm. voimakkaasti kasvavaa henkilöliikennettä ja turisteja, voimakkaasti kasvavia tulovirtoja ja Tax free kauppaa Venäjältä tulevien matkailijoiden toimesta, paljon ulkomaalaista autoliikennettä, erityisesti raskasta rekkaliikennettä, jonka määrät myös vaihtelevat Venäjän taloustilanteen mukaan. Turismin ja maahanmuuton myötä myös venäjän kielen osaamistarpeet ovat kasvaneet Etelä-Karjalassa.
Lappeenrannan seutukunnan muodostavat ns. läntiset kunnat eli Lappeenranta, Lemi, Luumäki, Savitaipale, Taipalsaari ja Suomenniemi.

Tässä raportissa ja turvallisuustyössä keskitytään Lappeenrannan seutukunnan turvallisuustyöhön. Monet raportit ja tilastot ovat kuitenkin saatavilla lähinnä maakuntakohtaisina.
Vahvoja toimintaympäristömme muutostekijöitä, jotka vaikuttavat turvallisuustilanteeseemme ja ennen kaikkea turvallisuuden tunteeseen, ovat esimerkiksi:

·   Maakunnan väestötilanne

·   Maakunnan työllisyystilanne, etenkin nuorten työllisyysnäkymät
·   Julkisen talouden niukkuus ja palvelurakenteiden muutokset

Etelä-Karjalan väkiluku on jatkanut 1970-luvun lopulla alkanutta kehityssuuntaansa. Ennusteen mukaan lasku on huippuvuodesta 1977 yli 16 000 henkeä vuoteen 2040 mennessä. Väkiluvun ennustetaan lisääntyvän Lappeenrannassa, Lemillä ja Taipalsaarella muiden kuntien menettäessä väestöään.
Väestönkehitys on ratkaisevin alueen pitkän aikavälin kehitystekijä. Se vaikuttaa niin alueen taloudellisen toiminnan ja hyvinvoinnin resursseihin, työvoiman saatavuuteen, eri väestönosien keskinäiseen tasapainoon kuin henkiseen ilmapiiriin alueella.
Ikäluokkien pieneneminen on muuttanut perinteisen ikäpyramidin muotoa. Maakunnan ikärakenne painottuu maan keskiarvoa enemmän vanhempiin ikäluokkiin; suuntauksen ennustetaan jatkuvan yhä voimakkaampana suurten ikäluokkien siirtyessä ikäpyramidissa ylemmäs. Suurten ikäluokkien eläköityminen samaan aikaan, kun nuoremmat ikäluokat ovat kooltaan pienempiä, vähentää lähivuosina merkittävästi työikäisten määrää. Syntyvyyden perussuuntaus on ollut laskeva 1970-luvulta lähtien. Alhaista syntyvyyttä on kiihdyttänyt opiskeluikäisten ja nuorten perheiden poismuutto opintojen tai töiden vuoksi.
Työttömyys on ennen nykyistä taantumaa laskenut muuta maata mukaillen, mutta pysynyt maan keskiarvoa korkeampana. Etelä-Karjalassa nuorten työttömien ja pitkäaikaistyöttömien osuus on maan keskiarvoa korkeampi. Nuorten heikot työllistymisnäkymät ovat johtaneet maakunnasta poismuuttoon, mikä vaikuttaa esimerkiksi nuorten VPK-toimintaan mukaan saamiseen.
Julkisella sektorilla on eletty taloudellisesti niukkoja aikoja ja tehty useita palvelurakenteen muutoksia. Vaikka kehitys onkin pääosin myönteistä, se saattaa ainakin joidenkin kansalaisryhmien kohdalla johtaa tunteeseen palveluiden etääntymisestä (esim. Eksote, poliisi, pelastuslaitos, rajavartiolaitos), mikä puolestaan vaikuttaa turvallisuuden tunteeseen.

2.2 Maakunnan turvallisuustilanne nykyisin

Maakunnan perinteisen turvallisuuden (eli rikosturvallisuuden) tilaa kuvataan rikostilastoja ja kansallisen turvallisuustutkimuksen tuloksia tarkastelemalla. 

Turvallisuuskuvaa täydennetään muiden turvallisuuden sektorilla toimivien toimijoiden tiedoilla. Yksi tällainen toimija on lähisuhdeväkivallan hoidon ja ehkäisyn sektorilla yli neljännesvuosisadan toiminut Ensi- ja turvakotien liitto. Poliisin tilastot perheväkivallan ilmentämiseksi ovat varsin puutteelliset.

Lappeenrannan seutukunnan turvallisuus poliisin mukaan
Seuraavassa on esitetty tiivistelmä poliisin turvallisuustilannearviosta. Kokonaisuutena poliisin turvallisuustilannekuvaus on esitetty liitteessä 5.

Poliisin tietoon tulleiden rikosten määrä (pl. liikennerikokset) on pysynyt vakaana vuodesta 1997 vuoteen 2009.  Lappeenrannassa, kuten kaupungeissa yleensä, väkilukuun suhteutettu rikollisuustaso on seutukunnan maalaiskuntia korkeampi. Maalaiskuntien asukaslukuun suhteutetut rikosmäärät ovat suunnilleen puolet maakunnan kaupungeissa tapahtuvien rikosten määrästä.

Johtopäätösten tekeminen turvallisuustilanteesta on kuitenkin haastavaa maalaiskuntien rikostapausten lukumäärän ollessa vähäinen. Yleisesti ottaen Lappeenrannan seutukunnan, kuten koko maakunnankin, väkilukuun suhteutettu rikollisuuden taso on pysynyt kohtuullisen alhaisella tasolla.

Väkivaltarikosten tekijöistä noin 80 % on tekoa tehdessään jonkin päihteen vaikutuksen alaisena, kuten myös varsin suuri osa väkivaltarikosten uhreista. Alkoholin kulutusta ja väkivaltarikoksia kuvaavat käyrät seuraavat Suomessa toisiaan hyvin säännönmukaisesti.
Väkivaltarikosten osalta Lappeenrannan ja Imatran kaupunkien vertailu tuottaa varsin mielenkiintoisen tuloksen. Vuoteen 2005 saakka Lappeenrannan väkilukuun suhteutettu väkivallan esiintyneisyys on selvästi Imatraa alhaisempi, kun taas vuosikymmenen puolivälistä alkaen väkivaltakäyrät ovat maakunnan kaupungeissa varsin lähellä toisiaan.
Pahoinpitelyt ovat väkivaltarikosten ylivoimaisesti suurin ryhmä.
Lappeenrannan asukaslukuun suhteutettu pahoinpitelyjen määrä on vuoteen 2005 pysytellyt selkeästi Imatraa alhaisemmalla tasolla.
Pahoinpitelyjen asukaslukuun suhteutettua määrää kuvaavat käyrät ovat hyvin samansuuntaiset kuin kaikkien henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten osalta. Päihteiden käytön vähentämiseen tähtäävä työ on suuressa roolissa eri toimijoiden välisessä yhteistyössä.

Perheväkivallan ehkäisy ja hoito on yksi turvallisuussuunnitelman painopistealueista. Poliisin tilastoista on vuodesta 2005 alkaen saatu kohtuullisella luotettavuudella esille ilmoitetut perheväkivaltatapaukset. 
Lappeenranta sijoittuu valtakunnallisessa kaupunkien perheväkivallan tilastossa keskivaiheille, joten perheväkivallan ehkäisyn ja hoidon ottaminen turvallisuussuunnittelun yhdeksi painopistealueeksi on perusteltua.
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Vuonna 2008 alkanut perheväkivallan jyrkkä väheneminen on ilahduttavaa. Jos kehitys jää pysyväksi, lienee mahdollista tulkita sen johtuvan osaltaan perheväkivallan ehkäisemiseksi ja hoitamiseksi tehdyn työn onnistumisesta. 
Rattijuopumukset ovat väkivaltarikosten ohella toinen rikosten laji, jossa Etelä-Karjala ja erityisesti Imatran seutu on vuosi toisensa jälkeen valtakunnan kärkipäässä valitettavan negatiivisessa mielessä. Maalaiskuntien tarkastelujakson loppupuolella vähentyneet rattijuopumukset voivat olla seurausta myös poliisin vähentyneestä valvonnasta.

Lappeenrannan asukaslukuun suhteutetut rattijuopumustilastot ovat selvästi Imatraa alemmalla tasolla ja maalaiskuntien käyrien heilahtelut johtuvat pienistä kokonaislukumääristä. Vuosikymmenen lopun alenevat käyrät kaikkien kuntien kohdalla osoittavat hyvää kehitystä. 

Joka tapauksessa on selvää, että alkoholilla ja muilla päihteillä on seutukunnan rikollisuuden ja muun ei-toivottavan käyttäytymisen synnyssä merkittävä rooli. Päihteiden liiallinen käyttö aiheuttaa rikoksia sekä syrjäytymistä, joka helposti periytyy sukupolvelta toiselle. Tähän kehitykseen pitää pystyä vaikuttamaan vähentävästi paikallisen turvallisuusyhteistyön keinoin.
Lappeenrannan seutukunnan turvallisuussuunnitelma perustuu rikostilastotietojen, väestötilastojen, pelastuslaitoksen tilastojen, kansalaisille suunnattujen turvallisuustutkimusten tulosten sekä aikaisemmassa turvallisuusyhteistyössä kertyneiden kokemusten ja työryhmien jäsenten kokemusten analysointiin. 
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 Kaikki rikokset kunnittain Etelä-Karjalan maakunnassa 1997- 2009
Liikenneturvallisuusmielessä maakunnassa on tapahtunut myönteistä kehitystä siten, että liikenteessä kuolleiden määrä on viimeisen kymmenen vuoden aikana laskenut selvästi. Määrä on laskenut alle puoleen ollen nykyisin vajaa 10 kuollutta / vuosi. Sen sijaan liikenteessä loukkaantuneiden määrässä ei ole tapahtunut yhtä suotuisaa kehitystä. Määrät ovat pysyneet vakiona ja ajoittain jopa nousseet, nykyisen määrän ollessa noin 250 loukkaantunutta / vuosi. Kehitysluvut vastaavat pitkälti valtakunnallisia trendejä.

Pelastustoimen tilastoja ja muita taustatietoja on tarkemmin esitetty liitteessä 8. 
Sosiaalitoimen tilastoja on tarkemmin esitetty liitteessä 7. 
3 TURVALLISUUSSUUNNITTELUN JA – TOIMINNAN TAVOITTEET


Etelä-Karjalan turvallisuussuunnittelussa pyritään mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan valtakunnan tason turvallisuussuunnittelussa esitettyjä linjauksia. Kuitenkin lähtökohtana pidetään erityisesti maakunnan erityispiirteitä ja maakunnan omaa turvallisuustilannetta.
3.1 Visio ja tarkoitus

Vuoden 2008 valtakunnallisen sisäisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on, että Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.

Sisäisellä turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjärjestelmän takaamista oikeuksista ja vapauksista sekä turvallisesta yhteiskunnasta ilman rikollisuudesta, häiriöistä, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvälistyvän maailman ilmiöistä tai muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Hyvä sisäinen turvallisuus syntyy monen eri tekijän yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistävät turvallinen koti-, asuin- ja työympäristö, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu liikenneympäristö, avun saanti silloin, kun sitä tarvitaan ja varmuus siitä, että rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa sisäistä turvallisuutta on myös varautuminen suuronnettomuuksiin ja normaaliolojen häiriötilanteisiin.
Paikallisen turvallisuussuunnittelun vuoden 2006 kehittämisohjelman mukaan seudullisen ja paikallisen turvallisuustyön tavoitteena on vähentää rikosten, häiriöiden ja onnettomuuksien määrää ja niistä aiheutuvia vahinkoja sekä ylläpitää turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Yhtenä tärkeänä keinona tavoitteen saavuttamiseksi on turvallisuussuunnittelu, jota toteutetaan eri viranomaisten ja toimijoiden välisenä laajana yhteistyönä.

Näitä yllä mainittuja tavoitteita edistetään myös Etelä-Karjalan turvallisuussuunnittelulla.
3.2 Päätavoitteet pitkällä aikavälillä
Lappeenrannan seutukunnan turvallisuussuunnittelun pitkän aikavälin päätavoitteet ovat seuraavat:
1. Sosiaalisen turvallisuuden edistäminen
· Syrjäytyminen
· Erityisesti lasten ja nuorten syrjäytymisen estäminen
· Väestöryhmien väliset suhteet
· Kouluturvallisuus

2. Perhe- ja katuväkivallan ehkäisy
· Varsinainen väkivalta

· Häiriökäyttäytyminen

· Erityisesti lasten ja nuorten turvaaminen

· Alkoholihaittojen torjuminen

· Rikostorjunta

3. Onnettomuuksien ehkäisy

· Erityisesti koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkäisy

· Suuronnettomuuksiin varautuminen

· Liikenneturvallisuuden parantaminen

· Ml. vesiliikenneturvallisuuden parantaminen

· Turvallisuustekijöiden huomioiminen kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa

· Esim. pelastustoimi ja poliisi mukaan jo suunnitteluvaiheessa
4. Yritysturvallisuuden edistäminen
· Toimenpiteet yrityksen toiminnan, henkilöstön ja omaisuuden suojaamiseksi sisältä tai ulkoa yritykseen kohdistuvia rikoksia vastaan

Tavoitteita pyritään saavuttamaan muun muassa koulutuksen, osaamisen, tiedottamisen ja yhteistyön kehittämisen keinoin.
Nämä pitkän tähtäimen päätavoitteet sekä seuraavassa luvussa esitettävät lähiajan painopistealueet asetettiin nykytilannetta selvittävien tilastojen sekä työryhmän jäsenten muun näkemyksen perusteella.

3.3 Toiminnan painopistealueet kaudella 2011 – 2012
Lappeenrannan seutukunnan turvallisuussuunnittelun painopisteiksi vuosille 2011 – 2012 valittiin seuraavat teemat:

1. Kouluturvallisuuden parantaminen (tarkemmin, katso liite 6)
2. Perheväkivallan ehkäisy

3. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden kehittäminen

3.4 Turvallisuussuunnittelun ja – tavoitteiden sitominen keskeisten toimijoiden strategiseen sekä vuosisuunnitteluun

Kunkin toimijan on sidottava turvallisuussuunnittelu ja sen toteuttaminen normaaliin strategiseen sekä vuosisuunnitteluunsa.
Turvallisuussuunnittelu on sidottava kunnissa strategiatyöhön sekä talousarviokäsittelyyn. Turvallisuusasioiden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet on tuotava esiin ao. suunnitelmissa.
Esimerkiksi Lappeenranta 2012 – strategiassa on todettu yhden Lappeenrannan strategisista päätavoitteista olevan se, että Lappeenranta on turvallinen ja vetovoimainen elinympäristö.
Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden osioon on saatava turvallisuusasioista vastaavat sisäisen turvallisuuden tavoitteet vuosittain.
Pelastuslaitos ja Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri toimivat vastaavan suunnittelukäytännön mukaisesti kuin kunnat, ja turvallisuustavoitteet tulevat niissä huomioiduiksi samalla suunnittelumekanismilla kuin kunnissa. Pelastuslaitoksella sisäisen turvallisuuden tavoitteet tulee huomioida palvelutasopäätöksessä. Uusi palvelutasopäätös on hyväksytty ajalle 2009-2013. Eksoten osalta turvallisuustavoitteet tulee puolestaan huomioida palvelusopimuksissa.
Etelä-Karjalan poliisilaitoksella turvallisuustyön tavoitteet ja resurssit määritellään vuosittaisissa tulossopimuksissa.
4 OHJAUSMEKANISMIT

4.1 Ohjausmekanismit
Lappeenrannan seutukunnan turvallisuussuunnittelun toteuttamisen ohjaamisesta vastaa ennen kaikkea seutukunnan turvallisuussuunnittelun ohjausryhmä.

Ohjausryhmä koordinoi eri yhteistyötahojen kuten kuntien, poliisin, sosiaali- ja terveyspiirin, pelastuslaitoksen ja yrittäjäjärjestöjen turvallisuustyötä.

Ohjausryhmä asettaa tavoitteita ja tekee toimenpide-esityksiä, mutta käytännön toimenpiteistä vastaavat yhteistoimintatahot joko yksin tai yhdessä muiden kanssa. Tarvittaessa ja erikseen niin sovittaessa ohjausryhmä voi ottaa myös itselleen toteutustehtäviä hoitaakseen tai asettaa kehitysprojekteja.

Ohjausryhmä esittelee turvallisuussuunnittelun edistymistä Etelä-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunnalle. Ohjausryhmä seuraa seudullisen liikenneturvallisuustyöryhmän työn etenemistä.

Yhtenä tärkeänä ohjauskeinona ovat palvelusopimukset, joita on tehty mm. pelastuslaitoksen ja Eksoten kanssa. Näihin palvelusopimuksiin on saatava riittävällä tarkkuudella turvallisuus- ja valmiussuunnittelun huomioivat osiot.
4.2 Suunnittelu- ja toteutusprosessi

Turvallisuussuunnitelman laatiminen ja toteutus noudattaa normaalia projektityön mallia ja pitää sisällään muun muassa seuraavia osioita:

Organisointi
Työ aloitettiin organisoitumalla eli käytännössä nimeämällä ohjausryhmä keväällä 2009.

Nykytilan arviointi, analyysi ja johtopäätökset
Ohjausryhmä on pyrkinyt soveltamaan valtakunnallisen sisäisen turvallisuuden ohjelman linjauksia Lappeenrannan seutukunnalle. Suunnittelun pohjaksi on huomioitu erityisesti paikallisia olosuhteita, jotka on tuotu esiin nykytilanteen arvioinnissa ja toimintaympäristöanalyysissä.
Turvallisuussuunnitelman laadinta

Ohjausryhmä on vastannut turvallisuussuunnitelman laatimisesta.
Suunnitelman toimeenpano

Suunnitelmaa on käsitelty Etelä-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunnassa (EKTURVA).  EKTURVA:n asioiden valmistelusta vastaa laaja sihteeristö. 
Suunnitelma hyväksytään käyttöönotettavaksi alueen kuntien, pelastuslaitoksen sekä sosiaali- ja terveyspiirin päätöksentekoelimissä. Poliisin osalta päätöksen tekee Etelä-Karjalan poliisin poliisipäällikkö. Elinkeinoelämän järjestöt antavat suunnitelman tiedoksi jäsenistölleen noudattamissuosituksella.
Hyväksymisten jälkeen ohjausryhmä vastaa suunnitelman toimeenpanosta.
Seuranta ja arviointi

Ohjausryhmä seuraa ja arvioi suunnitelman toteutumista.
Toteutumisesta raportoidaan alueen kuntien päätöksentekoelimille, pelastuslautakunnalle, Etelä-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunnalle sekä Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin johdolle.
4.3 Muut työryhmät
Etelä-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunta

Etelä-Karjalaan asetettiin vuoden 2010 alusta lukien turvallisuus- ja valmiustoimikunta (EKTURVA), jonka tehtävänä on yhteensovittaa ja koordinoida Etelä-Karjalassa tehtävää valmius-, varautumis- ja turvallisuussuunnittelutyötä. Käytännössä turvallisuus- ja valmiustoimikunta aloitti työnsä kevään 2010 aikana. Jatkossa turvallisuussuunnittelun ohjausryhmän linjaukset tulevat näin ollen vahvistettavaksi myös turvallisuus- ja valmiustoimikunnassa.
Tarkempi esitys EKTURVA:sta liitteessä 9.  
Liikenneturvallisuustyöryhmä

Turvallisuussuunnitteluun liittyy kiinteästi myös tehtävä liikenneturvallisuustyö. Lappeenrannan seudun liikenneturvallisuustyöryhmän työ organisoitiin osittain uudelleen vuonna 2009. Tällöin yhdistettiin Lappeenrannan kaupungin oma ja Lappeenrannan seudun liikenneturvallisuustyöryhmä. Syynä tähän olivat muun muassa toteutuneet kuntaliitokset ja virkajärjestelyt.

Uusimuotoisen Lappeenrannan seudun liikenneturvallisuustyöryhmän puheenjohtajaksi nimettiin turvallisuuspäällikkö Ari-Pekka Meuronen. Lisäksi työryhmään tuli edustajat kaupungin eri toimialoilta, Lemin kunnasta, Liikenneturvasta, Etelä-Suomen lääninhallituksesta, Etelä-Karjalan poliisilaitoksesta, Liikkuvasta poliisista sekä Liikennevirastosta.
Työryhmän yhteisesti toteutetun liikenneturvallisuustyön painopisteenä on ollut kasvatus ja valistus.

Nopean avun ryhmä  
Pelastusjohtaja Erkki Hokkanen perusti työryhmän 5.1.2010 selvittämään esimerkiksi, kuinka onnettomuusuhkiin voidaan varautua eri vuoden ja vuorokauden aikoina mahdollisimman tehokkaasti nykyisillä henkilöstö- ja talousresursseilla.
Selvityksessä tuli ottaa kantaa myös seuraaviin seikkoihin kuten;

· miehitettävät paloasemat ja niiden työvuorojen vahvuudet

· päällystö- ja miehistöpäivystyksen järjestäminen

· yksikönjohtajapäivystyksen järjestäminen

· pelastustoimintaan osallistuvan henkilöstön sijoittaminen eri palvelupisteisiin

· työkyvyn muutosten huomioiminen

· tarvittaessa muut sellaiset asiat, jotka olennaisesti liittyvät tehtävään selvitykseen
5 TIEDOTTAMINEN, MARKKINOINTI, VALISTUS

5.1 Ulkoinen

Turvallisuussuunnitelman täytäntöönpanosta huolehditaan osaltaan aktiivisella ulkoisella tiedottamisella. Se lisää kansalaisten turvallisuuden tunnetta synnyttäen tietoisuuden siitä, että eri viranomaistahot ja järjestöt yhdessä edistävät suunnitelmallisesti turvallisuutta ja tekevät sen eteen konkreettisia toimenpiteitä.

Turvallisuusteemaa pidetään esillä erilaisissa kansalaistapaamisissa kuten asukasilloissa.  Lisäksi ohjausryhmä ja sen taustaorganisaatioiden edustajat hakeutuvat aktiivisesti esittelemään turvallisuusasioita esimerkiksi erilaisiin järjestöjen kerhoiltoihin. Tärkeitä kohderyhmiä tiedottamisessa ovat etenkin ikäihmiset ja nuoret.

Tarvittaessa vuosittain resurssien puitteissa järjestetään erillinen avoin turvallisuusseminaari kulloinkin ajankohtaisesta aiheesta. 
Kaikkien mukana olevien toimijoiden internet-sivuille tuodaan sisäisen turvallisuuden suunnitelmasta kertova osio. Ohjausryhmä tuottaa myös erillisen esittelyaineiston.

5.2 Organisaatioiden välinen

Ohjausryhmä pitää edustamansa taustaorganisaatiot sekä tarvittavassa määrin muut turvallisuusasioiden kanssa työskentelevät tahot tietoisina kulloinkin ajankohtaisesta turvallisuustyöstä.

Keskinäisessä tiedottamisessa hyödynnetään ennen kaikkea Etelä-Karjalan sisäistä valmius- ja turvallisuussuunnittelun ekstranet-sivustoa.

5.3 Sisäinen

Kukin ohjausryhmän jäsen on vastannut ja vastaa oman organisaationsa pitämisestä ajan tasalla.
6 KOULUTUS JA OSAAMISEN KEHITTÄMINEN

Ohjausryhmän jäsenet osallistuvat aktiivisesti sisäistä turvallisuutta käsitteleviin kansallisiin ja kansainvälisiin seminaareihin ja tapahtumiin. Ohjausryhmän jäsenet huolehtivat oman osaamisensa ylläpitämisestä sekä toimivat asiantuntijana omassa organisaatiossaan turvallisuussuunnitteluun liittyvissä asiakokonaisuuksissa. 
Alueella järjestetään tarpeen mukaan kerran vuodessa sisäiseen turvallisuuteen liittyvä asiantuntijaseminaari, johon kutsutaan keskeisiä viranomaisten sekä yhteistoimintatahojen edustajia.

Ohjausryhmän jäsenet osallistuvat myös valmiussuunnitteluun ja varautumiseen liittyviin tapahtumiin. Tällä menettelyllä varmistetaan turvallisuus- ja valmiussuunnitteluun liittyvä koordinaatio ja yhteensovittaminen alueella. 
7 TURVALLISUUSSUUNNITTELUN TOTEUTTAMINEN

Käytännön toteutustyö tehdään kussakin mukana olevassa organisaatiossa tässä esitettyjen suuntaviivojen ja tavoitteiden mukaisesti sekä erilaisten yhteistyöprojektien kautta. Ohjausryhmä seuraa jatkossakin työn edistymistä ja päivittää suunnitelmaa tarpeen mukaan.
Kukin yhteistyötaho vastaa siitä, että se ottaa omiin vuosisuunnitelmiinsa sisäistä turvallisuutta edistäviä tavoitteita ja toimenpiteitä. Ohjausryhmä puolestaan pyrkii yhdenmukaistamaan tavoiteasettelua.

Kunnat  
Kunnissa turvallisuusasiat on tuotava osaksi strategista suunnittelua. Lisäksi turvallisuusasiat on tuotava esiin vuosittain talousarvion laatimisen yhteydessä määriteltäessä toiminnallisia tavoitteita.

Tarvittaessa voidaan tehdä erillisiä turvallisuusasioihin keskittyviä teemasuunnitelmia.

Toteutumisen arviointi ja mittaaminen tapahtuvat normaaliin tapaan tilinpäätöksen yhteydessä sekä väliraportoinneissa.

Etelä-Karjalan poliisilaitos     
Etelä-Karjalan poliisilaitos seuraa turvallisuussuunnittelun ja turvallisuusyhteistyön etenemistä muun tulosseurannan osana.

Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirillä on käytössä mm. seuraavia toimenpideohjelmia ja hyviä käytäntöjä, joilla edistetään turvallisuutta ja pyritään vähentämään syrjäytymistä:

· Etelä-Karjalan hyvinvointiohjelma

· Etelä-Karjalan työvoimapoliittinen ohjelma

· Etelä-Karjalan seudullinen suunnitelma lastensuojelun järjestämisestä ja kehittämisestä 2010–2013
· Lähisuhde- ja perheväkivallan, lapsen seksuaalisen riiston ja pahoinpitelyn ehkäisyn toimintamalli
· Lappeenrannan maahanmuuttajaohjelma

· Vintiötoiminta, Moka-ryhmät
· Sori-toiminta

· Kampa hankkeessa kehitetty toimintamalli lasten ja nuorten päihteidenkäyttöön
Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirillä on käytössä vuonna 2009 päivitetty ja hyväksytty lähisuhde- ja perheväkivallan, lapsen seksuaalisen riiston ja pahoinpitelyn ehkäisyn toimintamalli. Toimintamallissa kuvataan Lappeenrannan kaupungin sekä Länsi-Saimaan kuntien (Lemi, Luumäki, Savitaipale, Taipalsaari) alueella toteutettavaa väkivallan vastaista työtä. Tavoitteena on jalkauttaa toimintamalli koko Eksoten alueelle. Lisäksi parhaillaan valmistellaan Etelä-Karjalan keskussairaalan toimintaohje lapsiin kohdistuvaan pahoinpitelyepäilyyn puuttumiseksi. 

Väkivallan vastainen työ edellyttää tiivistä yhteistyötä alueen muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on jatkaa ja kehittää väkivallan vastaisen työryhmän työskentelyä koko Eksoten alueella. Etelä-Suomen lääninhallituksen Lähisuhde- ja Perheväkivallan Ehkäisyhankkeen (2004–2007) aikana kuhunkin kuntaan nimettiin väkivallan vastaisen työn yhdyshenkilö. Yhdyshenkilöiden ja työryhmän syyskauden 2010 tavoitteena on järjestää väkivallan vastaisen työn koulutusta lasten ja perheiden kanssa työskenteleville. 

Lappeenrannan turvakoti vietti 10- vuotisjuhliaan syksyllä 2010. Turvakodin toiminnan osalta sijoituksen jälkeistä jälkityötä laajennetaan koko Eksoten alueelle.

Etelä-Karjalan kauppakamari ja Etelä-Karjalan Yrittäjät     
Kauppakamari ja Yrittäjäjärjestö edistävät turvallisuussuunnitelman toteuttamista omassa jäsenkentässään. Keinoina tässä ovat esimerkiksi jäsentiedotteet ja erilaiset teemaillat.
Pääpaino on yritysturvallisuuden kaikenpuolisessa edistämisessä ja sen tärkeyden muistuttamisessa jäsenkentässä.
Etelä- Karjalan pelastuslaitos    
Pelastustoimen kannalta sisäisessä turvallisuudessa huomioon otettavia kokonaisuuksia ovat tulipalot, tapaturmat, suuronnettomuudet ja systeemin riskit. Tulipalot sisältyvät pelastustoimen normaaliin operatiiviseen suunnitteluun. Toimenpiteinä paloturvallisuutta käsitellään esimerkiksi sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantamisessa ja paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittämisessä. Tähän liittyy riittävän koulutuksen, ammatillisen osaamisen ja kalustoresurssien oikea mitoitus riskialuetta vastaavaksi. 
Onnettomuuksien määrä muodostaa keskeisen haasteen myös pelastustoimelle, sillä tapaturmat ovat suomalaisten neljänneksi yleisin kuolinsyy. Vuonna 2006 tapaturmiin kuoli 3084 ihmistä, suurin osa, 2710 henkeä, tapaturmaisesti kotona ja vapaa-ajalla, mikä asukaslukuun suhteutettuna on korkeampaa kuin muualla läntisessä Euroopassa. Etelä-Karjalassa loukkaantuu tai kuolee noin 700 henkilöä tapaturmaisesti vuodessa. Väestöhaastattelujen mukaan koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus on kaksinkertaistunut viimeisen kahden vuosikymmenen aikana. Alkoholi on usein keskeinen syy tapaturmien taustalla. 

Palokuolemissa menehtyy vuosittain Suomessa noin 100 ihmistä, joka on kansainvälisesti vertaillen väkilukuun suhteutettuna korkea määrä. Päihtyneiden osuus oli 70 % kaikista tulipaloissa kuolleista. Alentunut toimintakyky on keskeinen taustatekijä tulipalojen syttymisessä ja erityisesti henkilövahingoissa.
Keskeisiksi kehittämiskohteiksi sisäisen turvallisuuden ohjelmassa esitetään asumisen paloturvallisuuden kokonaisvaltainen kehittäminen sekä koti- ja vapaa-ajan tapaturmien määrän vähentäminen ennalta ehkäisevää työtä (koulutus ja valistus) vahvistamalla ja vakiinnuttamalla.

Suuronnettomuuksiin liittyvät riskit ovat aikaisempaa suurempia. Erityisen merkittäviä suuronnettomuusriskejä ovat yhteiskunnallisesti laajat mittasuhteet saavat merellinen suuronnettomuus (Saimaa), sään ja ääri-ilmiöiden aiheuttamat laajat myrskytuhot, nopeasti kehittyvä, laaja vaarallisten aineiden onnettomuus (VT 6, rautatiet) asutuskeskuksissa sekä laaja energiahuollon katkos.

Etelä-Karjalan pelastustoimen sisäiseen turvallisuuteen liittyvät painopisteet vuonna 2010;

· paloturvallisuuden kokonaisvaltainen kehittäminen (auditoiva palotarkastus)

· harvaan asuttujen alueiden palveluiden saatavuuden kehittäminen (”nopean avun turvaaminen” – työryhmä)

· koti- ja vapaa-ajan tapaturmien määrän vähentäminen ennalta ehkäisevällä työllä (koulutus ja valistus) 
8 SEURANTA, ARVIOINTI JA KEHITTÄMINEN

Ohjausryhmä ohjaa ja seuraa määriteltyjen toimenpiteiden toteutumista. Seuranta toteutetaan ohjausryhmätyöskentelyn yhteydessä vähintään kerran vuodessa. Vuoden lopussa ohjausryhmä laatii lyhyen raportin (toimintakertomus), joka toimitetaan keskeisille toimijoille. Kukin toimiala vastaa omaa toimialaansa koskevien toimien seurannasta. 
Turvallisuussuunnitteluun liittyviä toimintamalleja ja - tapoja arvioidaan itsearvioinnein, katselmuksin sekä ulkopuolisin arvioinnein. 

Itsearviointi on pääasiallinen arviointimenetelmä. Itsearviointikierrokset toteutetaan erikseen sovittuna ajankohtina, vähintään joka toinen vuosi. Arviointikehyksen käytetään SM:n laatimaa CAF- mallin mukaista arviointimallia. Itsearviointi sisältää seuraavat osa-alueet: johtaminen, strategia ja toimeenpano, henkilöstö ja yhteistyö, resurssit, prosessit sekä tulokset. Ohjausryhmä ohjaa itsearviointikierrosten toteutuksen. 

Itsearvioinnin avulla nostetaan esille kehittämiskohteita, joista priorisoidaan keskeiset kehittämisen tavoitteet seuraaville vuosille. 

Kehittämiskohteet valitaan itsearvioinnissa saatujen tulosten perusteella. Kehittämiskohteet hankkeistetaan tarvittaessa ja niistä laaditaan erillinen suunnitelma tai ne liitetään osaksi vuosisuunnittelua. 

Keskeisinä mittareina käytetään poliisin, pelastuksen sekä sisäisen turvallisuuden ohjelman sihteeristön tuottamia mittareita. Seutukuntakohtaisia mittareita luodaan tarpeen mukaan. 
9 JATKOTOIMENPITEET

Suunnitelma tuodaan kevään 2011 aikana hyväksyttäväksi kunkin kunnan päätöksentekoelimiin, Etelä-Karjalan pelastuslautakuntaan, Etelä-Karjalan poliisipäällikölle sekä Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirille. Suunnitelma tuodaan tiedoksi myös Etelä-Karjalan poliisin neuvottelukunnalle sekä Etelä-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunnalle. 
Ohjausryhmä jatkaa työtään turvallisuussuunnittelun toteutumisen seurantaryhmänä. Samalla ohjausryhmä tekee tarvittavia uusia esityksiä turvallisuussuunnittelun kehittämiseksi.
Kukin yhteistyötaho vastaa siitä, että se ottaa omiin vuosisuunnitelmiinsa sisäistä turvallisuutta edistäviä tavoitteita ja toimenpiteitä. Ohjausryhmä puolestaan pyrkii yhdenmukaistamaan tavoiteasettelua.

Vuosien 2011 – 2012 turvallisuussuunnittelun painopisteitä ovat seuraavat teemat:

1. Kouluturvallisuuden edistäminen

2. Perheväkivallan ehkäisy

3. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden kehittäminen
Tärkeimmät toteuttamistoimenpiteet suunnataan edellä mainittujen painopisteiden kehittämiseen.
Lappeenrannan seudun turvallisuussuunnitelma tarkistetaan viimeistään vuonna 2014.

10 LIITTEET

10.1  LIITE 1: Etelä-Karjalassa toteutettuja turvallisuutta edistäviä käytäntöjä 

Etelä-Karjalassa on toteutettu mm. seuraavia turvallisuutta edistäviä yhteistyöhankkeita:
· Lähisuhde- ja perheväkivallan, lapsen seksuaalisen riiston ja pahoinpitelyn ehkäisyn toimintamalli

· Vintiötoiminta (nuorten häiriökäyttäytyminen)
· Sori-toiminta (nuorten päihteiden käyttö ja uusintarikollisuus)
· Etelä-Karjalan hyvinvointiohjelma

· Etelä-Karjalan seudullinen suunnitelma lastensuojelun järjestämisestä ja kehittämisestä 2010–2013

· Etelä-Karjalan työvoimapoliittinen ohjelma
· Kampa-hanke (päihdetyö ja lastensuojelu)

· Jälkihuollon kehittämishanke

· Lappeenrannan maahanmuuttajaohjelma
10.2   LIITE 2: Hyödyllisiä nettilinkkejä

Etelä-Karjalan maakuntaohjelma, tietoja Etelä-Karjalasta

http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/975ab87b292e1423c225726c0027d27d/$file/etela_karjalan_maakuntaohjelma.pdf
Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri

http://www.eksote.fi/
Etelä-Karjalan poliisilaitos

http://www.poliisi.fi/etela-karjala
Etelä-Karjalan pelastuslaitos

http://www.ekpelastuslaitos.fi/
Sisäasianministeriö / Sisäisen turvallisuuden ohjelma

http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/home.nsf
Keskuskauppakamari / yritysturvallisuus

http://www.keskuskauppakamari.fi/Edunvalvonta/Elinkeinopolitiikka/Yritysturvallisuus
10.3   LIITE 3: Valtakunnan tason turvallisuussuunnittelussa 
esitettyjä määritelmiä ja tavoitteita

Seuraavassa on esitetty eri ajankohtina laadittujen valtakunnan tason suunnitelmien tavoitteita ja toimenpideohjelmia. Näistä näkyy mm. tavoiteasettelun yhtäläisyyksiä ja eroja.

Turvallinen elämä jokaiselle - Sisäisen turvallisuuden ohjelma 2008
Sisäisellä turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjärjestelmän takaamista oikeuksista, vapauksista sekä turvallisesta yhteiskunnasta ilman rikollisuudesta, häiriöistä, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvälistyvän maailman ilmiöistä tai muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Sisäisen turvallisuuden ohjelma on hallituksen periaatepäätös, jossa määritetään sisäisen turvallisuuden kehittämisen painopisteet ja tavoitteet. Sisäisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on, että Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. 

Sisäisen turvallisuuden keskeiset haasteet
· Syrjäytyminen

· Tapaturmien määrä

· Väestöryhmien väliset suhteet

· Väkivalta

· Suuronnettomuudet

· Yhteiskunnan haavoittuvuus

· Rajat ylittävä rikollisuus

· Tietoverkkorikollisuus

· Terrorismi ja väkivaltainen radikalisoituminen
Yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet sisäisen turvallisuuden parantamiseksi
· Syrjäytymisen ehkäisy

– Yhteisöllisyyden tukeminen, edellytysten luonti kansalaisjärjestöjen toiminnalle 

· Alkoholihaittojen torjunta
– Alkoholiveron nosto, terveys- ja tapaturmariskien painottaminen valistuksessa
· Koulutus ja osaamisen kehittäminen
– Turvallisuuskortti osaksi peruskoulutusta, liikennekasvatuksen vahvistaminen
· Sisäisen turvallisuuden tutkimuksen kehittäminen 
– Väkivaltaan liittyvän tutkimuksen koordinointi, turvallisuusohjelma yhdessä elinkeinoelämän kanssa
· Tilannekuvatoiminnan kehittäminen 
– Aluehallintoon poikkihallinnollinen tilannekuvajärjestelmä ja valtakunnalliset teemaluonteiset turvallisuustilannekatsaukset
· Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittäminen
– Poikkihallinnollisen sisäisen turvallisuusyhteistyön jatkuvuuden ja harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden varmistaminen 
· Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympäristön  suunnittelussa 

– Turvallisuuskysymyksiä yhdyskuntasuunnittelussa käsittelevän manuaalin laadinta, alan koulutuksen ja tiedotuksen kehittäminen
Erityiset tavoitteet ja toimenpiteet sisäisen turvallisuuden parantamiseksi
· Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen
– Tapaturmien ehkäisytyölle yhtenäiset tavoitteet ja toimintaperiaatteet, turvallisuusasioiden käsittelyn sisällyttäminen koulujen työhön, tiedonvaihdon lisääminen alueellisten pelastuslaitosten ja Kansanterveyslaitoksen välillä
· Maahanmuuttajien ja etnisten vähemmistöjen turvallisuuden parantaminen
– Kansalaisjärjestöjen aseman vahvistaminen tuki- ja neuvontapalveluissa, oleskelulupa- ja kansalaisuushakemusten käsittelyaikojen nopeuttaminen, edistetään etnisten vähemmistöjen edustajien rekrytointia julkisen sektorin tehtäviin
· Väkivallan vähentäminen
– Turvakoti- ja rikosuhripäivystyksen toiminnan valtakunnallistaminen, lähisuhde- ja perheväkivallan ehkäisyn resurssien ja koordinaation vahvistaminen
· Kilpailukyvyn lisääminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla
– Yritysten pelastussuunnitelmien päivittäminen, viranomaisten yhteistyön lisääminen yrityksiin kohdistuvassa tarkastustoiminnassa, yhteisen yritysturvallisuuskriteeristön luonti
· Suuronnettomuuksien ja ympäristötuhojen ehkäisy 
– Tuhoihin varautumisen tehostaminen yhteistoiminnalla, viranomaisten välisen riskianalyysin laadinta, järjestöjen asiantuntemuksen hyödyntäminen 
· Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estäminen ja tullivarmuus
– Viranomaisten operatiivisen yhteistyön kehittäminen, rajavalvonnan ja tullitarkastuksen menetelmien kehittäminen, ulkomaalaisasioihin liittyvän koulutuksen laajentaminen
· Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estäminen
– Tietoisuuden lisääminen ihmiskaupan ennaltaehkäisemiseksi, ihmiskauppatilanteen raportoinnin ja seurannan kehittäminen
· Järjestäytyneen rikollisuuden torjunta 
– Kansallisen ja kansainvälisen viranomaisyhteistyön tehostaminen rikollisuuden torjunnassa, sektorikohtaisen yhteistyön lisääminen elinkeinoelämän kanssa
· Tietoverkkorikollisuuden ja internetin käyttöön liittyvien riskien torjunta
– Ilmoitusaktiivisuuden lisääminen keskitetyn palvelujärjestelmän avulla, tietoverkkorikoksia koskevan lainsäädännön tarkistaminen, tietoverkkorikollisuuden torjunnan ja tutkinnan resurssien vahvistaminen
· Terrorismin torjunta, ääriliikkeiden laittoman toiminnan ehkäisy ja väkivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkäisy
– Kansallisen terrorismintorjunnan strategian laadinta, yhteistyörakenteiden luonti kansalaisyhteiskunnan kanssa väkivaltaisen radikalisoitumisen torjumiseksi, radikalisoitumista ja terrorismia koskevan tutkimustoiminnan järjestäminen
Paikallisen turvallisuustyön kehittäminen 2006
Turvallisuussuunnittelun malli kuvaa paikalliselle turvallisuussuunnittelulle asettavia tavoitteita sekä itse suunnitteluprosessin aina tavoitteiden valmistelusta niiden toteutumisen seurantaan ja raportointiin. Lisäksi siinä käydään läpi muita turvallisuussuunnittelun onnistumista tukevia toimenpiteitä, kuten koulutukseen ja viestintään liittyviä toimenpiteitä. 

Työryhmä on nimennyt useita kehittämisehdotuksia. Paikallisella tasolla tehtävä turvallisuussuunnittelu on tarkoitus kuvata prosesseina. Paikallistason turvallisuussuunnittelusta vastaa ryhmä, johon kuuluvat kunnan johto, poliisipäällikkö ja pelastustoimen edustaja. Turvallisuussuunnittelua kehitetään edelleen paikallisen tason turvallisuusyhteistyön tärkeimmäksi muodoksi ja yhteistyön rakenteeksi.
Turvallisuussuunnittelun taustaa
· Rikostorjunta

· Liikenneturvallisuuden parantaminen 

· Vesiturvallisuus

· Koti- ja vapaa-ajantapaturmien ehkäisytyö 

· Safe-Community -ohjelma

· Työturvallisuuden parantaminen

Turvallisuussuunnittelun tavoitteet
· Miksi laaja-alainen turvallisuusyhteistyö on tärkeää
– Kumppanuus tehokkaan ennalta ehkäisevän työn edellytyksenä

– Turvallisuuteen liittyvien asioiden tarkastelu kokonaisuutena 
· Turvallisuussuunnittelun päämäärät
– Paikallisen turvallisuuden ylläpitäminen ja parantaminen

– Turvallisuusyhteistyön ohjaaminen ja tukeminen
– Valtioneuvoston vahvistamien, turvallisuuden parantamista koskevien linjausten toimeenpaneminen

– Paikallisen turvallisuuden kannalta merkittävien ilmiöiden ja ongelmien löytäminen toimintaympäristön analyysin ja riskikartoituksen avulla
Turvallisuussuunnittelu prosessina
· Turvallisuussuunnittelu kuvataan paikallistasolla prosessimaisena kokonaisuutena 
– Tärkeää yhteistyön toimivuuden sekä suunnittelun avoimuuden kannalta

· Turvallisuussuunnittelun jaksotus riittävän pitkäjänteisen työn ja poliittisen tason ohjauksen aikajänteen huomioon ottaen
· Turvallisuussuunnittelun vaiheita yhteistyön ja vastuun organisointi, nykytilan arviointi, analyysin ja johtopäätösten arviointi, turvallisuussuunnitelman laatiminen, toimeenpano sekä seuranta ja arviointi

· Yhteistyön ylläpito työn, luottamuksen ja yhteisten pelisääntöjen kautta

Eri alueiden yksityiskohtaisempi tarkastelu
· Syrjäytymisen ehkäisy

· Häiriökäyttäytymisen ehkäisy

· Onnettomuuksien ennalta ehkäisy

· Liikenneturvallisuus 

· Vesiturvallisuuden parantaminen

· Rikosten ennalta ehkäisy ja torjunta

· Väkivallan vähentäminen 

· Rikoksen uhrin asema

· Rajaturvallisuus ja meripelastus

· Yritystoiminnan turvallisuus

Muut turvallisuussuunnittelun edistämistä koskevat kehittämisehdotukset
· Turvallisuussuunnittelun edistäminen

· Paikalliset yhteistyörakenteet

· Turvallisuussuunnittelun kohteena oleva alue 

· Muut ehdotukset
– Safe-Community -ohjelman jäsenyyden hakeminen helpommaksi kunnille

– Mekanismi, jolla virastot ja laitokset voivat tukea aktiivisemmin paikallisen tason turvallisuussuunnittelua
Työryhmän esityksen toimeenpano ja turvallisuussuunnittelun etenemisen seuranta
· Pilottihankkeita esimerkiksi turvallisuussuunnittelua edistävien yhteisten apuvälineiden suunnittelu, turvallisuusprosessin ja rakenteen kehittäminen sekä alueellisen pelastuslaitoksen työn kehittäminen onnettomuuksien ennalta ehkäisyssä
· Sisäisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa seuraa säännöllisesti sisäisen turvallisuuden ministeriryhmä
SUURTEN KAUPUNKIEN TURVALLISUUSOHJELMA 2010 (SISÄASIAINMINISTERIÖ)
Kaupunkien turvallisuusohjelmaa tarvitaan, sillä muuttuneessa toimintaympäristössä tarvitaan toiminnalle yhteistä suuntaa.

Turvallisuusohjelman tavoitteena on kaupunkilaisten turvallisuuden parantaminen, saavuttaa yhteinen näkemys tavoitteista ja toiminnan suunnasta sekä luoda edellytyksiä uudenlaiselle vuoropuhelulle.

Asetettujen tavoitteiden toteutumista edistävät turvallisuuden tunteen ylläpitäminen ja parantaminen, kaupunkilaisten osallisuuden lisääminen ja yhteistyö median kanssa.

Kaupunkien turvallisuusohjelmassa tulee laatia toimenpiteet ainakin seuraaville asiakokonaisuuksille:

1.  Turvallisuutta edistävät toimintamallit
· Jo olemassa olevat yhteistyömallit (esim. turvallisuussuunnittelu, poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyö)

· Yhteistyömallien edelleen kehittäminen
· Uusien yhteistyömallien käyttöönotto
· Toimintamallien käyttöönoton edistäminen koulutuksella ja lainsäädännöllä
2.   Lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen
· Konkreettiset toimenpiteet
– Yhteistyössä

– Joitain erityisteemoja

· Osallisuuden vahvistaminen, esimerkiksi lasten ja nuorten kuuleminen turvallisuusasioissa

· Maahanmuuttajalapset ja – nuoret

· Nuorista turvallisuuden voimavara?

3.   Väkivallan määrän vähentäminen
· Konkreettiset toimenpiteet väkivallan vähentämiseksi kaupungeissa
·  Näkökulmia

– Miehet ja pojat

– Lapset ja nuoret

– Tyttöjen lisääntyvä väkivalta

– Syrjäytyneet, keski-ikäiset alkoholisoituneet

– Perhe- ja lähisuhdeväkivalta

– Ikääntyneisiin kohdistuva väkivalta ja kaltoinkohtelu

– Alkoholihaittojen torjunta – väkivallan vastaista työtä

– Uudet nousevat väkivaltailmiöt esimerkiksi kunniaan liittyvä väkivalta

– Uhrin auttaminen

4. Turvallisuutta edistävät rakenteet
· Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen jo varhaisessa vaiheessa

· Esimerkkejä teemoista

– Rakennetun ympäristön suunnittelu

– Asumispolitiikka ja turvallisuus

– Asuinalueiden eriytyminen
10.4  LIITE 4: Poliisin taustakuvauksia

Taustaa

Turvallisuussuunnittelun uuden aallon lähtiessä liikkeelle Etelä-Karjalan maakuntaan päätettiin laatia kaksi erillistä turvallisuussuunnitelmaa, toinen Lappeenrannan ja toinen Imatran alueelle. Maakunnan laajuinen ajattelu turvallisuussuunnittelussa on luonnollista lähinnä kahdesta syystä. Ensinnäkin keskeisten toimijoiden organisaatio on laajentunut maakunnan laajuiseksi. Näitä toimijoita ovat Etelä-Karjalan pelastuslaitos, Etelä-Karjalan poliisilaitos ja Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri. Toisekseen kuntien voimavarat eivät yksinään riitä turvallisuusyhteistyön aikaansaamiseen, vaan yhdessä toimien on paremmat edellytykset saada aikaan käytännön toimia turvallisuuden parantamiseksi. Vaikka poliisi ja pelastuslaitos ovat maakunnassa keskeisiä turvallisuussektorin toimijoita, turvallisuusyhteistyötä toteutettaessa valtaosa toimenpiteistä ja toimijoista on kuitenkin kuntien toimialalla. Päävastuu turvallisuusyhteistyöstä onkin saatettu kunnille. Tätä ovat osaltaan mahdollistaneet Lappeenrantaan ja Imatralle perustetut turvallisuuspäälliköiden virat.
Toteuttamisajatuksia

Keskeisenä ajatuksena maakunnan turvallisuussuunnitelmien laadinnassa on ollut edellisen vuosikymmenen kokemuksiin perustuen pitäytyminen mahdollisimman konkreettisissa ja toteuttamiskelpoisissa suunnitelmissa. Ohjausryhmissä on tietoisesti pyritty ottamaan mukaan suunnitelmaan vain muutamia keskeisiä asioita ja saattamaan toiminta niiden osalta käyntiin yhteistyössä toimijoiden kanssa, sillä suppeana laadittuja suunnitelmia on helppo laajentaa tarvittaessa. Yhtenä syynä varovaiseen toimenpidetavoitteiden asettamiseen on ollut useiden turvallisuusyhteistyön toimijoiden merkittävät organisaatiomuutokset.

Vuonna 2010 alkavaan ohjelmaan valittiin keskeisiksi osa-alueiksi Lappeenrannan seutukunnissa lähisuhdeväkivallan ehkäiseminen ja hoito, liikenneturvallisuuden kehittäminen, kouluturvallisuuden edistäminen sekä harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen takaaminen.

Lähisuhdeväkivallan ehkäiseminen on ollut vuodesta 2003 alkaen varsin hyvin organisoitu Lappeenrannan kaupungissa >linkki seutukunnan pv-toimenpideohjelmiin. Muihin seutukuntiin laaditaan suunnitelmat Lappeenrannan mallin mukaisesti. Toiminnan jatkumisen turvaamiseksi on tärkeä pitää toimenpideohjelmat ajan tasalla, sillä lähisuhdeväkivalta aiheuttaa pitkäaikaisia ongelmia heikentäen ihmisen turvallisuutta ja hyvinvointia.

Lappeenrannan seutukunnalle on uuden turvallisuussuunnitelman laatimisen aikaan ollut valmisteilla liikenneturvallisuussuunnitelma. Suunnitelma on valmistumassa vuoden 2010 aikana ja turvallisuussuunnitelmassa viitataan liikenneturvallisuuden osalta siihen >linkki liikenneturvallisuussuunnitelmaan. 

Kouluturvallisuus on noussut keskeiseksi kehittämisalueeksi Suomessa tapahtuneiden kahden kouluampumistapauksen jälkeen. Kouluturvallisuuden kehittämisessä päävastuu kuuluu kuntien koulutoimille ja kouluille. Poliisi on organisoinut vuoden 2009 aikana koulupoliisiverkoston koko maakunnan alueelle (ks. liite.) Koulupoliisin keskeisiä tehtäviä ovat yhteyshenkilöinä toimiminen koulujen ja poliisin välillä sekä osallistuminen koulukiusaaminen ehkäisyyn. Poliisi on aloittanut kevätlukukaudella 2010 turvallisuuskoulutuksen antamisen koulujen henkilökunnalle. Myös harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluihin on kiinnitettävä huomioita väestön ikääntymisestä ja palveluiden heikentymisestä johtuen.
Poliisin tulossopimus 2009
Etelä-Karjalan poliisilaitoksen tulossopimuksessa vuonna 2009 on todettu poliisin tavoitteet turvallisuusyhteistyössä seuraavasti: 

”Osallistutaan sisäisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoon, syvennetään turvallisuusyhteistyötä ja edistetään aktiivisesti turvallisuussuunnitelmien toimeenpanoa.

Syksyllä 2006 käynnistettyä turvallisuussuunnitelmien tarkistusta jatketaan niin, että tarkistetut kihlakuntakohtaiset suunnitelmat voidaan esitellä ao. kunnanvaltuustoille vuoden 2009 aikana tai viimeistään keväällä 2010. Turvallisuussuunnitelmissa painotus on ennalta estävissä toimenpiteissä; niissä määritetään toimenpiteitä ainakin syrjäytymisen ja väkivallan sekä päihteiden käyttämisen vaikutuksen suhteen. 
Lähipoliisistrategian toteutuminen varmistetaan, ja lähipoliisitoiminta kytketään tarkoituksenmukaisesti turvallisuusyhteistyöhön. Erityisesti huomioidaan koulujen ja oppilaitosten turvallisuus ja nimetään niihin yhteydenpitoa varten koulupoliisit. ”
10.5  LIITE 5: Poliisin analyysi maakunnan turvallisuustilanteesta

Lappeenrannan seutukunnan turvallisuus

Lappeenrannan seutukunnan turvallisuuden kuvaamiseksi on suunnitelmaan otettu joitakin alueen olennaisia piirteitä kuvaavia rikostilastoja. Lisäksi tilastokuvauksen lopussa on linkki vuoden 2009 kansallisen turvallisuustutkimuksen Etelä-Karjalan tuloksia kuvaavaan raporttiin.
Poliisin tietoon tulleiden rikosten määrä (pl. liikennerikokset) on pysynyt vakaana vuodesta 1997 vuoteen 2009.  Lappeenrannassa, kuten kaupungeissa yleensä, väkilukuun suhteutettu rikollisuustaso on seutukunnan maalaiskuntia korkeampi. Maalaiskuntien asukaslukuun suhteutetut rikosmäärät ovat suunnilleen puolet maakunnan kaupungeissa tapahtuvien rikosten määrästä.


Johtopäätösten tekeminen turvallisuustilanteesta on kuitenkin haastavaa maalaiskuntien rikostapausten lukumäärän ollessa vähäinen. Tällöin muutamankin teon lisääntyminen saattaa merkitä prosentuaalisesti suurta muutosta. Yleisesti ottaen Lappeenrannan seutukunnan, kuten koko maakunnankin, väkilukuun suhteutettu rikollisuuden taso on pysynyt kohtuullisen alhaisella tasolla.

Väkivaltarikosten tekijöistä noin 80 % on tekoa tehdessään jonkin päihteen vaikutuksen alaisena, kuten myös varsin suuri osa väkivaltarikosten uhreista. Alkoholin kulutusta ja väkivaltarikoksia kuvaavat käyrät seuraavat Suomessa toisiaan hyvin säännönmukaisesti.

Väkivaltarikosten osalta Lappeenrannan ja Imatran kaupunkien vertailu tuottaa varsin mielenkiintoisen tuloksen. Vuoteen 2005 saakka Lappeenrannan väkilukuun suhteutettu väkivallan esiintyneisyys on selvästi Imatraa alhaisempi, kun taas vuosikymmenen puolivälistä alkaen väkivaltakäyrät ovat maakunnan kaupungeissa varsin lähellä toisiaan.

Onko käynyt niin, että Lappeenrannassa päihteiden käyttö on 2000-luvun ensimmäisen vuosikymmenen jälkipuoliskolla lisääntynyt Imatraa nopeammin vai löytyykö ilmiölle jokin muu syy? Syiden löytäminen eri ilmiöille avaa mahdollisuuden keksiä ei-toivotuille ilmiöille ehkäisykeinoja. Juuri se on turvallisuusyhteistyön keskeisiä tavoitteita.
Pahoinpitelyt ovat väkivaltarikosten ylivoimaisesti suurin ryhmä. Niiden lukumäärä Lappeenrannan seutukunnan alueella on riittävän iso johtopäätösten tekemiseen väkivallan määrän kehityksestä.
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Imatran kihlakunnassa poliisin vuoden 2000 toimintasuunnitelmassa oli keskeisenä tavoitteena pahoinpitelyjen määrän vähentäminen. Vuonna 2000 pahoinpitelyjen määrä nousi johtuen poliisin puuttumisesta aikaisempaa vähäisempiin pahoinpitelyihin. Kolmena seuraavana vuonna pahoinpitelyjen määrä putosi huomattavasti. Vuonna 2004 alkoholiveroa laskettiin merkittävästi, jolloin myös pahoinpitelyjen määrä koko maassa kasvoi. Lappeenrannan asukaslukuun suhteutettu pahoinpitelyjen määrä on vuoteen 2005 pysytellyt selkeästi Imatraa alhaisemmalla tasolla. Löytyykö syy pahoinpitelyjen määrän tasoittumiselle alkoholiveron laskusta?

Pahoinpitelyjen asukaslukuun suhteutettua määrää kuvaavat käyrät ovat hyvin samansuuntaiset kuin kaikkien henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten osalta. Päihteiden käytön vähentämiseen tähtäävä työ on suuressa roolissa eri toimijoiden välisessä yhteistyössä.

Perheväkivallan ehkäisy ja hoito on yksi turvallisuussuunnitelman painopistealueista. Poliisin tilastoista on vuodesta 2005 alkaen saatu kohtuullisella luotettavuudella esille ilmoitetut perheväkivaltatapaukset. Ongelma on ollut tekojen tarkenteen kirjaamattomuus, jonka takia tapausten tuonti esille on ollut jälkikäteen vaikeaa. Perheväkivallan todellinen määrä ei selviä rikostilastoista, koska vain osa siitä ilmoitetaan poliisille. Ilmoitusaktiivisuus on kuitenkin viimeisen vuosikymmenen aikana merkittävästi parantunut lukuisien projektien ja muun perheväkivallan ehkäisytyön myötä. Pahoinpitelyjen syytevallan muuttuminen virallisen syytteen alaiseksi on osaltaan parantanut perheväkivallan ilmituloa. Myös lievät pahoinpitelyt muuttuvat virallisen syytteen alaisiksi, mikäli vireillä oleva lainmuutos toteutuu.

2000-luvun alkupuolella perheväkivallan ehkäisyyn paneuduttiin Imatralla kansallisen turvallisuustutkimuksen vuoksi, sillä tutkimuksessa Imatran todettiin olleen maan kunkin maakunnan kahden suurimman kaupungin vertailussa viidenneksi huonoimmalla sijalla. Lappeenranta sijoittuu maan tilastossa keskivaiheille, joten perheväkivallan ehkäisyn ja hoidon ottaminen molempien kaupunkien turvallisuussuunnitelmien painopistealueeksi on perusteltua. 

Perheväkivallan kohteeksi joutuneet vuosina 2000 - 2003


Vastaajien prosenttiosuus, jotka ovat joutuneet vähintään yhden kerran perheväkivallan uhriksi viimeisen kolmen (3) vuoden aikana. 
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Helsingin osalta kysymys oli parisuhdeväkivallasta, muualla perheväkivallasta.

Lähde: Kansallinen turvallisuustutkimus/poliisin lääninjohdot. Helsingin osalta Poliisiammattikorkeakoulu 

Poliisin tulostietojärjestelmä Polstatista otettu kuvio poliisille ilmoitetuista perheväkivaltatapauksista ei ole aivan luotettava kirjauspuutteiden vuoksi, mutta 12 vuoden ajan tilasto antaa kuitenkin jonkinlaista suuntaa perheväkivallan määrän kehittymisestä.


	llmoitetut jutut
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Etelä-Karjala
	50
	25
	28
	44
	58
	68
	73
	99
	116
	102
	64
	23

	803 Etelä-Karjala
	50
	25
	28
	44
	58
	68
	73
	99
	116
	102
	64
	23


Vuonna 2008 alkanut perheväkivallan jyrkkä väheneminen on ilahduttavaa. Jos kehitys jää pysyväksi, lienee mahdollista tulkita sen johtuvan osaltaan perheväkivallan ehkäisemiseksi ja hoitamiseksi tehdyn työn onnistumisesta. Asiaan on silti paneuduttava myös jatkossa. Erityisesti jatkuvasti lisääntyvä maahanmuutto asettaa perheväkivallan ehkäisytyölle uusia haasteita.
Rattijuopumukset ovat väkivaltarikosten ohella toinen rikosten laji, jossa Etelä-Karjala ja erityisesti Imatran seutu on vuosi toisensa jälkeen valtakunnan kärkipäässä valitettavan negatiivisessa mielessä. Maalaiskuntien tarkastelujakson loppupuolella vähentyneet rattijuopumukset voivat olla seurausta myös poliisin vähentyneestä valvonnasta.
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Asukaslukuun suhteutetuissa rattijuopumustilastoissa Imatra esiintyy epäedukseen. Lappeenrannan lukemat ovat selvästi alemmalla tasolla ja maalaiskuntien käyrien heilahtelut johtuvat pienistä kokonaislukumääristä. Vuosikymmenen lopun alenevat käyrät kaikkien kuntien kohdalla osoittavat hyvää kehitystä. 

Joka tapauksessa on selvää, että alkoholilla ja muilla päihteillä on seutukunnan rikollisuuden ja muun ei-toivottavan käyttäytymisen synnyssä merkittävä rooli. Päihteiden liiallinen käyttö aiheuttaa rikoksia sekä syrjäytymistä, joka helposti periytyy sukupolvelta toiselle. Tähän kehitykseen pitäisi pystyä vaikuttamaan vähentävästi paikallisen turvallisuusyhteistyön keinoin.

Lappeenrannan seutukunnan turvallisuussuunnitelma perustuu rikostilastotietojen, väestötilastojen, pelastuslaitoksen tilastojen, kansalaisille suunnattujen turvallisuustutkimusten tulosten sekä aikaisemmassa turvallisuusyhteistyössä kertyneiden kokemusten ja työryhmien jäsenten kokemusten analysointiin. ARTU-järjestelmän käytöstä suunnitelman ensimmäisen version laadinnassa luovuttiin järjestelmän puutteellisuuden ja olemattoman käyttäjätuen vuoksi. Turvallisuussuunnitelman päivittämisessä on mahdollista ottaa ARTU:n mukaiset turvallisuusuhkien analysoinnit käyttöön ja siirtää suunnitelma järjestelmään. Tässä vaiheessa ohjausryhmä katsoi kuitenkin paremmaksi tuottaa maakunnan ja sen molempien seutukuntien keskeisiin turvallisuusyhteistyön tarpeisiin pureutuvan käytännönläheisen suunnitelman, jolla luodaan pohja tulevaisuuden turvallisuusyhteistyölle yhä haasteellisemmaksi muuttuvassa toimintaympäristössä.


Kuva 1. Kaikki rikokset kunnittain Etelä-Karjalan maakunnassa 1997- 2009

10.6  LIITE 6: Koulupoliisitoiminnan tarkempaa määrittelyä
Etelä-Karjalan poliisilaitoksessa lähi- ja koulupoliisitoiminta on organisoitu 1.12.2009 alkaen seuraavan määräyksen mukaisesti:

Lähi- ja koulupoliisitoiminta
Yleistä

Koulupoliisitoiminnan ajatuksena on se, että poliisi pääsee kohtaamaan nuoret heidän omassa ympäristössään ja keskustelemaan nuorille tärkeistä asioista. Keskeisen tärkeää on saada koulupoliisitoiminta pysyväksi käytännöksi riittävässä laajuudessa siten, että jokaiselle koululle on nimetty oma koulun ja poliisin välisenä yhdyshenkilönä toimiva poliisi.

Koulupoliisien yhteystiedot tulee saattaa koulujen henkilökunnan tietoon. Toimenkuvia ja ajankäyttötarvetta tarkastellaan jatkuvasti ja niitä muutetaan ilmenevien tarpeiden mukaisesti. 

Sisäasiainministeri Anne Holmlundin kommentoi koulupoliisitoimintaa poliisin strategiapäivillä Tampereella 17.3.2009:
”Poliisin resursseja tulee kohdentaa esimerkiksi lähipoliisi- ja nimikkopoliisitoimintaan, poliisin ja kuntien sosiaalityön tiivistämiseen sekä lasten ja nuorten parempaan huomioimiseen. Niillä kaikilla voidaan lisätä kansalaisten turvallisuuden tunnetta ja estää rikoksia ennakkoon.”

Koulupoliisien tehtävät

Koulupoliisien tehtävänä on toimia koulujen yhteyshenkilönä ja turvallisuusasiantuntijana. He tapaavat opettajia ja oppilaita ja seuraavat, kuinka eri osapuolilla menee koulussa. Koulupoliisit osallistuvat koulukiusaamisen ehkäisyyn ja selvittelyyn koulun työntekijöiden kanssa. Lisäksi he kouluttavat koulujen henkilökuntaa väkivalta- ja uhkatilanteiden varalle. Toiminnan tavoitteena on tehdä poliisista helpommin lähestyttävä taho, jolle niin opettajat kuin oppilaatkin voivat ilmoittaa asioita koulusta.

Otteita lähipoliisitoiminnan strategiasta: Poliisin ylijohto- 1-2007

Poliisi koulussa – yhteistyö koulujen kanssa

Poliisin ja koulujen välisellä yhteistyöllä on pitkät perinteet, ja se on aina ollut tärkeä osa ennalta estävää toimintaa. Valtakunnallisella tasolla yhteistyötä tehdään opetusministeriön, opetushallituksen ja Kuntaliiton kanssa; yhteisistä projekteista esimerkkinä on koulurauhan julistaminen. Lisäksi poliisi tuottaa paljon ennalta estävää materiaalia. Läänitasolla lähipoliisitoiminnan yhdyshenkilöt koordinoivat yhteistyötä. Poliisilaitokset puolestaan huolehtivat siitä, että poliisin kouluyhteistyöstä sovitaan kunnan kanssa ja yhteistyöhön panostetaan. Poliisin ja koulujen yhteistyötä kehitetään poliisin ennalta estävän toiminnan, erityisesti varhaisen puuttumisen ja lähipoliisitoiminnan, osa-alueena.
Yhteistyön muodot vaihtelevat eikä yhtenäisiä tavoitteita ja käytäntöjä kouluyhteistyölle ole olemassa. Valistus, neuvonta ja laillisuuskasvatus liittyvät poliisin käynteihin kouluissa, mutta varsinainen opettajan rooli ei ole poliisille soveltuva eikä tarkoituksenmukainen.

Poliisin mukanaolo oppilashuoltotyöryhmissä on yleistä, ja koulupoliisi- ja nuorisopoliisitoiminta ovat tärkeitä yhteistyömuotoja. Uusina haasteina tulevat alueet ja koulut, joissa on paljon maahanmuuttajaperheiden lapsia.

10.7  LIITE 7: Sosiaalitoimen tilastoja
PUOLIVUOTISRAPORTIT VUODELTA 2010
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10.8 LIITE 8: Pelastustoimen toimintaympäristöanalyysi
Etelä-Karjalan pelastustoimen toimintaympäristössä olennaisimpia muutostekijöitä ovat väestö- ja aluerakenteessa tapahtuvat muutokset. Väestö ikääntyy ja keskittyy lisääntyvässä määrin kasvukeskusalueille. Tämä vaikuttaa myös pelastustoimen palvelujen tarpeeseen ja järjestämistapaan. Aluerakenteessa tapahtuvat muutokset, alueen riskikeskittymät ja uudet turvallisuuden uhat edellyttävät pelastusviranomaisia painottamaan tehtäviään uudella tavalla. 

Globalisaatio 

Globalisaation seurauksena turvallisuusuhat liittyvät kiinteästi kansainväliseen kehitykseen. Turvallisuuteen kohdistuvat uudet uhat heijastuvat sekä ulkoiseen että sisäiseen turvallisuuteen. Maantieteellisen etäisyyden merkitys on vähentynyt ja uhkien vaikutukset välittyvät nopeasti laajalle alueelle. Vaikka Suomeen ei lähitulevaisuudessa kohdistune sotilaallista uhkaa, on varauduttava siihen, että tilanne voi pitemmällä aikavälillä muuttua. Osana Suomen puolustusjärjestelyjä on varauduttava myös väestön suojaamiseen ja muihin pelastustoimen vastuulle kuuluviin poikkeusolojen tehtäviin.

Kansainvälistyminen tuo mukanaan joukon mahdollisia ulkoisia turvallisuusuhkia, kuten ympäristöuhat, energian saannin ongelmat, kansainvälisen rikollisuuden tai terrorismin laajenemisen Suomeen. Monikulttuurisuus kasvaa suomalaisessa yhteiskunnassa kansainvälisen toiminnan jatkuvasti vilkastuessa. Monikulttuurinen osaaminen on luontevaa elämistä monikulttuurisessa yhteiskunnassa. Mikäli tämä osaamiskehitys häiriintyy tai epäonnistuu, se voi johtaa eri kulttuuriryhmien vuorovaikutuksen vähenemiseen ja syrjäytymiseen. 

Ilmastossa tapahtuvat muutokset lisäävät äärimmäisten sääilmiöiden ja niistä aiheutuvien luonnononnettomuuksien riskiä. Meteorologisten arvioiden mukaan ilmastomuutoksista johtuen vakavien luonnononnettomuuksien, kuten myrskyjen, tulvien ja metsäpalojen riskin arvioidaan kasvavan. Lähialueitten riskikohteet sekä lisääntyvä kansainvälinen kauttakulkuliikenne aiheuttavat kasvavia onnettomuusriskejä etenkin maantieliikenteen osalta.  

Luonnonkatastrofit ja aseelliset konfliktit voivat johtaa vakaviin humanitaarisiin kriiseihin, joiden vaikutukset ulottuvat myös Suomeen erityisesti pakolaisuutena ja kriisialueille toimitettavan avun tarpeena. 

Teknologinen kehitys

Yhteiskunnan lisääntyvä riippuvuus laajoista ja monimutkaisista tieto- ja muista teknisistä järjestelmistä lisää yhteiskunnan haavoittuvuutta. Tietojärjestelmiä ja energianjakelua mahdollisesti koskevat vakavat häiriöt voivat vaarantaa yhteiskunnan toimivuutta ja väestön turvallisuutta. 

Teknologinen kehitys on tuonut mukanaan joitakin uusia onnettomuusriskejä, mutta se on myös vähentänyt onnettomuuksia monella alueella. Rakennukset ovat entistä paloturvallisempia ja liikennevälineiden turvallisuus on lisääntynyt. On järjestelmiä, joilla onnettomuus, kuten tulipalo, voidaan havaita ajoissa, ja järjestelmiä, joilla palo saadaan hallintaan. On myös järjestelmiä, joilla pelastustoimintaa ja siihen liittyvää sammutustyötä voidaan helpottaa. Näilläkin alueilla riittää edelleen kehittämistä. Esimerkiksi rakentamistavan muutokset tuovat muutoksia sammuttamiseen ja pelastamiseen. Rakennuskompleksien laajuus voi johtaa vaikeasti ennakoitaviin tilanteisiin onnettomuuden sattuessa. Tässä korostuu palon leviämisen, poistumisen ja sammutuksen mallinnuksen merkitys, josta saatava tietämys tulee sisällyttää myös pelastustoimen koulutukseen sekä kiinteistöinformaation hyödyntämiseen.  Automaattisiin järjestelmiin sisältyy kuitenkin myös epäluotettavuustekijöitä. Laitteistojen erheelliset ilmoitukset aiheuttavat viranomaisille turhaa työtä ja murentavat järjestelmien uskottavuutta.

Erityisiä haasteita liittyy inhimillisistä virheistä johtuvien onnettomuuksien vähentämiseen. Lisäksi tulipaloista merkittävä osa on tahallaan sytytettyjä. Erityisesti teknologisen kehityksen näkökulmasta tarkasteltuna tavoitteena tulee olla yhä inhimillisempi teknologia. Inhimillistä teknologia on silloin, kun tekniset tuotteet ovat ihmiselle sopivia ja käyttöturvallisia sekä ihmisen fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia edistäviä. Ihmisen ja tekniikan välisen vuorovaikutuksen ymmärtäminen on välttämätöntä ”älykkään” eli käytön pohjalta oppivan turvallisuustekniikan kehittämisessä. 

Kehittyvää teknologiaa voidaan hyödyntää myös pelastustoiminnassa. Viranomaisten toiminta perustuu yhä laajemmin tietojohtoiseen ohjausmalliin. Tietoa tehokkaasti keräämällä ja analysoimalla pystytään resursseja kohdentamaan entistä tehokkaammin.

 Yhteiskunnallinen ja taloudellinen kehitys

Väestön ikärakenne muuttuu nopeasti eliniän pidentyessä ja ikäluokkien pienentyessä. Yli 65-vuotiaita on väestöennusteiden mukaan Etelä-Karjalassa vuonna 2015 jo 25 prosenttia väestöstä. Väestörakenteen muutoksista johtuen ikääntyneille ihmisille tyypilliset onnettomuudet todennäköisesti lisääntyvät. Ikääntyvät ihmiset saattavat myös kokea yhteiskunnan yhä turvattomammaksi siitä riippumatta, mikä on todellinen turvallisuustilanne.

Väestön ikääntyminen ja keskittyminen kasvukeskuksiin asettaa haasteita harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen ylläpitämiselle. Samanaikaisesti tulee varmistaa kasvukeskusten kasvava turvallisuuspalvelujen saatavuus ja harvaan asutuksi jäävien alueiden palvelut. Haasteeseen vastaaminen edellyttää laajempaa yhteistyötä ja uusia toimintamalleja yli organisaatiorajojen. 

Onnettomuuksien riskienhallinta vaatii entistä monipuolisempaa varautumista. Ihmishenkien menetyksiä ja omaisuusvahinkoja aiheuttavien suurten onnettomuuksien riskit kasvavat, kun yhteiskunnan toiminnot keskittyvät yhä suurempiin yksiköihin, kuten kauppakeskuksiin, kuljetusvälineisiin ja urheilu- sekä muihin kokoontumistiloihin. Erityisenä huolenaiheena Etelä-Karjalassa pidetään 6-tien raskasta rekkaliikennettä ja sen jatkuvaa kasvua. Venäjän kauppa lisää myös rekkaparkkeja ja tilapäisiä varastoalueita, jolloin suuria palokuormakeskittymiä syntyy nopeasti ja sattumanvaraisesti.

Maailmanlaajuinen taloudellinen taantuma saattaa aiheuttaa sen, että myös kuntatalous huononee ja tämän seurauksena myös pelastuslaitos joutuu sopeuttamaan toimintansa vallitsevan tilanteen mukaiseksi. Tavoitteena kuitenkin pidetään sitä, että onnettomuuksiin joutuneiden ihmisten välitön avunsaanti turvataan mahdollisimman hyvänä ja tasokkaana.

Pelastuslaitosten hälytystehtävät ovat 1990-luvun loppuvuosista lähtien lisääntyneet olennaisesti. Kyse on osin tehtäväkentän laajenemisesta erityisesti lääkinnällisen pelastustoimen tehtävissä (ensivastetehtävät). Myös kynnys avun pyytämiseen on madaltunut. Aiheettomien automaattisten paloilmoitusten määrä on pysynyt korkeana ja niistä aiheutuu palokunnille runsaasti turhia hälytystehtäviä, jotka murentavat järjestelmien uskottavuutta. 
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Kaavio 1 Pelastustehtävät Etelä-Karjalassa onnettomuustyypeittäin 2002–2007

Onnettomuuksissa kuolee Suomessa vuosittain noin 2 700 henkilöä. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolee noin 2 100 henkilöä. Yleisimmät syyt ovat kaatumiset ja putoamiset sekä alkoholimyrkytykset, hukkumiset, tukehtumiset, paleltumiset ja palotapaturmat. Liikenteessä kuolee noin 400 ja työssä noin 40 henkilöä. Tapaturmista aiheutui vuonna 2001 runsas 180 000 hoitojaksoa sairaaloissa ja niissä menetetään vuosittain 3-5 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta. Tapaturmista arvioidaan vuosittain koituvan kustannuksia yhteiskunnalle noin viisi miljardia euroa. Merkittävimmät kustannuserät ovat työkyvyttömyyseläkkeet ja sairaalahoito. 

Palokuolemien määrä on Suomessa kansainvälisesti vertailtuna korkeahko. Tulipaloissa kuolee keskimäärin 80 henkeä vuosittain. Viime vuosina luvut ovat kääntyneet nousuun. Tulipalojen aineelliset vahingot suhteutettuina asukaslukuun ovat taas pienemmät kuin muissa Pohjoismaissa. Väkilukuun suhteutettuna tapaturmaisesti kuolleiden määrä on lisääntynyt koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa ja vähentynyt liikenne- ja työtapaturmissa 1970-luvulta lähtien. Tapaturmaisesti kuolleiden kokonaismäärä suhteutettuna asukaslukuun on yli sadan vuoden ajan pysynyt jokseenkin samalla tasolla ollen noin 50 ihmistä vuodessa 100 000 asukasta kohti. Määrä on Euroopan unionin korkein ennen 2004 tapahtunutta laajentumista. Työikäisten miesten osuus tapaturmaisesti kuolleista on Suomessa poikkeuksellisen korkea. Keskeinen selittävä tekijä on suomalainen turvallisuuskulttuuri ja sen keskeiset ongelmat - taipumus uhkarohkeaan käyttäytymiseen ja humalahakuinen alkoholinkäyttö. Ilman erityisiä uusia torjuntatoimia tapaturmaisesti kuolleiden ja loukkaantuneiden kokonaismäärän arvioidaan kasvavan. Onnettomuuksien suhteelliset määrät muuttunevat. Erityisesti väestön ikääntyminen, lisääntyvä vapaa-aika ja kasvava alkoholin kulutus lisäävät liikenneonnettomuuksia, liikuntatapaturmia, kaatumisia ja asuntopaloja. Toisaalta nuorille ja keski-ikäisille miehille tyypilliset uhkarohkeasta käyttäytymisestä johtuvat onnettomuudet todennäköisesti vähenevät väestön ikääntyessä.

Taulukko 1 Tapaturmaiset kuolemat Etelä-Karjalan pelastusalueella yhteensä vuosina 1997 – 2006 iän ja sukupuolen mukaan (Lähde KTL)
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Onnettomuuksia ehkäisevän toiminnan merkitys kasvaa edelleen. Toiminta edellyttää viranomaisten ja pelastustoimen alalla muiden toimijoiden välistä tiivistä yhteistyötä sekä matalia raja-aitoja organisaatioiden välillä. Seudullisesta ja paikallisesta turvallisuussuunnittelusta tulee keskeinen yhteistyön toimintamalli ja -rakenne. Tietoa tehokkaasti keräämällä ja analysoimalla pystytään resursseja kohdentamaan entistä tehokkaammin. Tavoitteena on lisäksi varsinkin harvaan asutuilla alueilla palvelujen turvaaminen eri viranomaisten yhteistyötä ja toimintamalleja kehittämällä.  Hallitusohjelman 2007 perusteella tavoitteena on tarkistaa pelastuslakia erityisesti onnettomuuksien ehkäisyn ja asumisturvallisuuden parantamisen osalta. Tavoitteena on myös arvioida nykyisten väestönsuojelumääräysten tarkoituksenmukaisuus. Palotarkastukset ja muut turvallisuutta edistävät toimet kohdistetaan nykyistä paremmin riskikohteisiin. Turvallisuutta parantavan tekniikan käyttöä lisätään.

Vaikuttavuustavoitteeksi onnettomuuksien vähentämiseksi on sisäisen turvallisuuden ohjelmassa asetettu, että Suomi nousee kaikilla onnettomuussektoreilla vuoteen 2012 mennessä viiden parhaimman maan joukkoon eurooppalaisessa turvallisuusvertailussa. Liikenneturvallisuus paranee niin, että liikenneonnettomuuksissa kuolee vuosittain enintään 250 henkilöä vuonna 2010 ja siitä eteenpäin. 

Väestö- ja aluerakenteen muutokset tulevat vaikuttamaan myös vapaaehtoiseen pelastustoimintaan. Työelämän vaatimukset ja kilpailu ihmisten vapaa-ajasta vaikeuttavat myös henkilöstön saantia vapaaehtoiseen pelastustoimintaan. Vapaaehtoisen toiminnan järjestäminen vaikeutuu tulevaisuudessa etenkin väestökatoalueilla, mikäli siellä ei enää asu riittävästi nuoria.  Haasteeseen vastaaminen edellyttää laajempaa yhteistyötä ja uusia toimintamalleja yli organisaatiorajojen. Pelastustoimen palvelutason kannalta on olennaista, että vapaaehtoisen pelastustoimintajärjestelmän toimintaedellytykset säilyvät tulevaisuudessakin.
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Kaavio 2 Väestön muutosennuste 1985–2015 (Lähde: Tilastokeskus)

Toimintaympäristön kehitys asettaa uusia vaatimuksia osaamiselle. Koulutustarpeeseen ja henkilöstön käyttöä koskeviin järjestelyihin vaikuttavat myös henkilöstön suhteellisen korkea keski-ikä, suurten ikäluokkien eläkkeelle siirtyminen sekä yleinen eläkeiän nousu. Kohonneen eläkeiän vaikutukset alkavat näkyä henkilöstörakenteessa ja toimintakyvyn ylläpitämisessä. Hallitusohjelmassa 2007 tavoitteeksi on asetettu turvata pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyky pelastushenkilöstön epäedulliseksi muuttuneen ikärakenteen vaikutuksien varalta mm. tarkistamalla pelastushenkilöstön mitoituksen ja rakenteen perusteet sekä yksiköiden ja tehtäviin liittyvät suorituskykyvaatimukset. Hallitusohjelmassa luvataan ratkaista myös pelastushenkilöstön eläkeikäkysymys.

Kilpailu työvoimasta lisääntyy. Pelastustoimi joutuu kilpailemaan ammattitaitoisesta työvoimasta muiden houkuttelevien ammattien rinnalla. Ammatteihin liittyvillä mielikuvilla on kilpailussa merkittävä osuus.

Valtiojohto on asettanut pelastustointa koskevia tavoitteita muun muassa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa, yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa sekä sisäisen turvallisuuden ohjelmassa. Kuntarakennetta ja myös valtionhallinnon rakenteita pyritään uusimaan tarkastelukaudella. Erityisenä tavoitteena varsinkin harvaan asutuilla alueilla on palvelujen turvaaminen eri viranomaisten yhteistyötä ja toimintamalleja kehittämällä. Myös pelastustoimen on varauduttava näistä tekijöistä johtuviin muutoksiin.


Yleinen mielipide ja kansalaisvaikuttaminen

Käsitykset omasta ja yhteisön turvallisuuden tilasta muodostuvat objektiivisesta (esimerkiksi tilastollinen tieto onnettomuuksien määrästä ja syistä) sekä subjektiivisesta turvallisuudesta, joka kuvaa turvallisuuden tunnetta. Turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat esimerkiksi uutisointi uhkista, rikoksista ja onnettomuuksista sekä ystävien ja tuttavien kanssa vaihdetut kokemukset tilanteista, joissa on tarvittu turvallisuuspalveluja.

Turvallisuusviranomaisten työn perusedellytys on, että ihmiset luottavat niiden toimintaan. Suomalaiset luottavat turvallisuusviranomaisiin. Korkeinta luottamus on pelastustoimeen, johon luottaa noin 95 prosenttia väestöstä. Haaste on säilyttää tämä luottamus myös jatkossa, kun yhteiskunnan yleiset vaatimukset toiminnan tehostamisesta ja rationalisoimisesta ulottuvat myös turvallisuusviranomaisiin.

Tiedotusvälineet uutisoivat yhä enemmän ja aiempaa dramaattisemmin onnettomuuksista ja rikoksista. Tämä lisää ihmisten turvattomuuden tunnetta. Toinen merkittävä tekijä on tiedonvälityksen nopeutuminen ja välineiden lisääntyminen. Turvallisuusviranomaiset voivat myös hyödyntää uusia tiedotuskanavia levittäessään tietoa riskeistä ja niiden hallinnasta. Tämän mahdollisuuden hyödyntäminen on tärkeää jatkossa korostettaessa ihmisten omaa vastuuta turvallisuusasioissa. Vastuunottoa tukevat koulutus, kansalaiskasvatus ja turvallisuusvalistus, joissa kaikissa voidaan hyödyntää uusia viestintäkanavia.

Tiedotusvälineiden roolin kasvu ja merkitys lisää turvallisuusviranomaisten tiedottamiseen kohdistuvia vaatimuksia. Turvallisuusviranomaisten tulee tiedottaa toiminnastaan, tärkeistä ihmisiin vaikuttavista asioista sekä ajankohtaisista tapahtumista avoimen yhteiskunnan periaatteiden mukaisesti. Tiedottamisen tulee myös ylläpitää yhteiskunnan turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja turvata viranomaisten työskentelyn edellytyksiä.

10.9.  LIITE 9:  Etelä-Karjalan turvallisuus- ja valmiustoimikunta
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Kaavio8

		Savonlinna		Savonlinna

		Joensuu		Joensuu

		Helsinki*		Helsinki*

		Espoo		Espoo
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Taul1

		

		Asuinkunnassan uhriutuneet (kaikki rikokset)

		Kaupunki				uhrit %

		Imatra				35.4

		Hämeenlinna				35.9

		Mikkeli				39.2

		Joensuu				39.9

		Porvoo				40.8

		Seinäjoki				41.1

		Kotka				41.8

		Savonlinna				42

		Lappeenranta				42.3

		Kajaani				42.6

		Espoo				43.3

		Kuopio				43.5

		Rovaniemi				43.6

		Rauma				43.9

		Varkaus				43.9

		Kokkola				44.3

		Tampere				45.1

		Jyväskylä				45.3

		Vantaa				46

		Pori				47.5

		Lahti				48

		Turku				48.4

		Vaasa				51.5

		Oulu				51.6

		Kouvola				52.7

		Helsinki				61
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Taul2

		

		Asuinkunnassa omaisuusrikoksen uhriksi joutuneet

		Kaupunki				uhrit %

		Imatra				29.8

		Hämeenlinna				30.8

		Mikkeli				33.5

		Kajaani				33.6

		Joensuu				34.8

		Kuopio				35

		Porvoo				35.8

		Seinäjoki				36

		Savonlinna				36.4

		Lappeenranta				37.3

		Kotka				37.8

		Rovaniemi				38.2

		Jyväskylä				39

		Varkaus				39.3

		Tampere				39.3

		Espoo				39.7

		Kokkola				40.1

		Vantaa				40.6

		Pori				41.6

		Turku				41.6

		Rauma				41.9

		Lahti				42.1

		Helsinki				42.9

		Vaasa				46.3

		Oulu				46.9

		Kouvola				49.7





Taul2
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Taul4

		

		Perheväkivallan uhriksi joutuneet

		Kaupunki				uhrit %

		Savonlinna				2.2

		Joensuu				2.3

		Helsinki*				2.6

		Espoo				3.4

		Varkaus				3.8

		Kouvola				3.9

		Porvoo				4

		Tampere				4

		Turku				4

		Kotka				4.2

		Pori				4.3

		Rauma				4.4

		Lappeenranta				4.4

		Seinäjoki				4.6

		Jyväskylä				4.7

		Mikkeli				4.9

		Vaasa				5

		Kuopio				5

		Vantaa				5.1

		Oulu				5.2

		Lahti				5.8

		Imatra				5.9

		Kokkola				5.9

		Rovaniemi				6.3

		Kajaani				6.4

		Hämeenlinna				6.9





Taul4
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Taul3

		

		Asuinkunnassa väkivaltarikoksen uhriksi joutuneet

		Kaupunki				uhrit %

		Joensuu				5.1

		Savonlinna				6.3

		Espoo				7.5

		Porvoo				7.9

		Imatra				8

		Mikkeli				8.1

		Seinäjoki				8.1

		Kouvola				8.6

		Vantaa				9.1

		Vaasa				9.1

		Jyväskylä				9.2

		Hämeenlinna				9.6

		Kotka				9.7

		Tampere				9.7

		Kokkola				9.9

		Rauma				9.9

		Lappeenranta				10.1

		Turku				10.4

		Pori				10.5

		Oulu				10.5

		Kuopio				11.2

		Kajaani				11.3

		Rovaniemi				11.5

		Lahti				11.6

		Varkaus				13.1

		Helsinki				20.1
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