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7 KANSALAISAKTIIVISUUS RIKOKSENTORJUNNASSA

# Turvallisuus riippuu viime kiddessd kansalaisyhteiskunnasta, jota politiikan eri lohkoilla on
pyrittdva vahvistamaan

# Turvallisuuden ylldpitimiseksi ja edistdmiseksi tarvitaan kansalaisaktiivisuutta ja
yhteisvastuuta

# Julkisen vallan tehtdvien ja kansalaistoiminnan vélinen raja on pidettivd selvind
edistettdessd kansalaisaktiivisuutta rikoksentorjunnassa

Turvallisuus syntyy vuorovaikutuksesta

Valtion perustehtdviin kuuluu huolehtia yhteiskunnan sisdisestd turvallisuudesta. Téssd valtion on
kuitenkin tukeuduttava kansalaisyhteiskuntaan: kestdvé valtionsisdinen turvallisuus ei ole mahdollinen
ilman, ettd oikeusjirjestys ja sen ylldpitimisestd vastaavien viranomaisten toiminta koetaan
legitiimiksi, ts. niilld pitdd olla vdeston vankka tuki ja luottamus. Turvallisuus riippuu viime kédessé
aina kansalaisyhteiskunnasta.

Lapsen turvallisuus riippuu ihmissuhteista perheessd ja lahiympéristossd. Yhtd lailla aikuisten
turvallisuus perustuu ihmistenvilisiin suhteisiin. Kadulla kulkiessamme emme tunne oloamme
turvalliseksi, jos jokainen vastaantuleva tuntematon koetaan uhkaksi. Turvallisuus ei synny
suojautumalla, eristdytymaélld ja linnoittautumalla vaan vuorovaikutuksesta, jossa thmiset vélittavét
toisistaan ja tarvittaessa, kuten uhkaavissa tilanteissa, auttavat toisiaan ! niitdkin, joita ei henki-
l6kohtaisesti tunneta.

Kaupunkimaiseen eldméntapaan yhdistetddn usein vilinpitdiméttomyys. Sen rdikednd esimerkkind
kéytetddn kadulla tapahtuvaa rikosta, johon uhrin avunhuudoista huolimatta ohikulkijat eivit puutu.
Suomessa onneksi edelleenkin ndyttiisi siltd, ettd ihmiset ovat valmiita auttamaan téllaisissa tilanteissa
véhintdin hilyttamalla apua.

Yhteisvastuu

Taloudellisistakin ~ syistd on nykyisin  vélttdimdtontda tukeutua nk. kolmannen sektorin
myotivaikutukseen hyvinvoinnin ylldpitimisessd ja edistimisessd yleensd. Julkisen ja kolmannen
sektorin yhteistoiminnalla on se laadullinenkin merkitys hyvinvoinnille, ettd kansalaistoiminnan ja
vapaachtoisjdrjestojen kautta kansalaisten oma panos hyvinvoinnin edistdmiseen ja yhteisvastuu
lisdéntyvit. TAma on erityisen tirkedtd pyrittdessd vaikuttamaan sellaisiin elinympéristdn sosiaalisiin
ongelmiin, joihin ei ole edes luotavissa julkista palvelua. Tillaisia ovat esimerkiksi monet
asuinalueiden turvallisuuden kysymykset, joissa ratkaisevaa on juuri vdeston vuorovaikutus. Sama
koskee avun ja tuen muotoja, joissa olennaista on niiden henkil6kohtainen sisdltd, auttaminen ja
tukeminen ldhimmaéisend. Kysymys voi olla nimenomaisemminkin rikollisuuden ehkiisyyn liittyvisté
toimintamuodoista kuten riskinuorten tukemisesta tai rikoksen uhrien auttamisesta.



Omimmillaan ldhiympdriston turvallisuuden kehittimisessd

On mahdotonta luetella niitd moninaisia toimintamuotoja, joissa kansalaiset nykyisinkin
vapaachtoisesti osallistuvat rikollisuuden ehkiisyyn ja ympdériston turvallisuuden ja viihtyisyyden
edistdmiseen tai ongelmanuorten, rikoksen uhrien tai pdihdeongelmaisten auttamiseen ja tukemiseen.
Edes summittaisesti ei voida arvioida téllaiseen toimintaan kaytettyd mittavaa kokonaistyoméaraa tai
sen rahallista arvoa.

Kansalaistoiminnan ajatellaan olevan omimmillaan sellaisen rikollisuuden ehkiisemisesséd, jonka
ihmiset kohtaavat arkisissa elinympdristdissdén. Erityisesti kansalaisaktiivisuuden merkitys korostuu
toimintamuodoissa, joissa kysymys on ldhiympériston turvallisuuden ja viihtyisyyden yleisesti
kehittdmisestd. Samoin sen merkitys korostuu rikosten uhrien auttamisessa. Kuitenkin
talousrikoksissakin on havaittu, ettd kansalaismielipide, kansalaisjirjestdjen painostus, kuluttajien
ostoboikotit jne. voivat olla vaikuttava mekanismi talouseldmai séételevien lakien rikkomisia vastaan.

Julkisen vallan ja kansalaistoiminnan eron sdilyttivd selkednd

Téssé jaksossa tarkastellaan, miten kansalaisaktiivisuutta voitaisiin hyodyntda ja edistdd rikollisuuden
ehkdisyssd samalla huolehtien, etti julkisen vallan ja kansalaistoiminnan vélinen raja pysyisi selkedna.

7.1  Kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet rikosten johdosta

# Lisitdan valistusta kansalaisilla rikosten vuoksi olevien oikeuksien ja velvollisuuksien

siséllostd ja suositeltavista kdytdnndistd, mukaan lukien rikosten ilmoittamista koskevat

periaatteet

Todistamisvelvollisuuden korostamiseksi parannetaan todistajan asemaa

# Kansalaisten avun poliisille pitdisi perustua poliisin pyyntooén ja toiminnan pitdisi olla
poliisin ohjaamaa

B

Tehtdvd tunnetuksi, mitkd ovat oikeudet ja velvollisuudet ja
mikd suositeltavaa

Kansalaisilla on sekd oikeuksia ettd velvollisuuksia rikosten johdosta. Niitd koskevia sddannostdja ei
tunneta kovinkaan hyvin.

Erdit velvollisuudet médrdytyvdt suoraan laista, kuten torkeiden rikosten ilmoitusvelvollisuus,
velvollisuus auttaa hengenvaarassa olevaa tai velvollisuus todistaa. Toisissa on kysymys samanlaisesta
moraalisesta velvollisuudesta kuin ddnestdmisessé eli suositeltavasta kdytdnndstd. Oikeus voi merkitd
sitd, ettd kansalainen saa rangaistuksetta tehdé jotakin, kuten ottaa rikoksentekijin kiinni jokamiehen
kiinniotto-oikeutta koskevien sdéntdjen perusteella. Oikeuden ei tarvitse, mutta se voi, merkiti
suositeltavaa kaytintdd. Esimerkiksi hétdvarjelussa on kysymys puolustautumisesta oikeudetonta
hyokkaystd vastaan. Voimassa olevassa laissa hétdvarjeluoikeus on laaja, kuitenkin yleensi oikea ja
suositeltava tapa hativarjelutilanteissa on turvautua viranomaisten apuun aina kun se on mahdollista.



Tarvittaisiin tehokasta valistusta ndiden oikeuksien ja velvollisuuksien sisdllostd sekd koulujen
oikeuskasvatuksen yhteydessé ettd erityisesti sellaisille ammattiryhmille, joiden tydssd kysymykset
oikeuksista ja velvollisuuksista ajankohtaistuvat usein. Sitdkin tirkeimpdd on valistus suositeltavista
kéytinnoistd. Esimerkiksi on tirkeétd, ettd ihmiset eivét kayttdisi heille lain mukaan kuuluvia oikeuksia
tavalla, jolla vaarantavat turvallisuutensa.

Todistamisvelvollisuuden korostamiseksi oikeusministerion on huolehdittava todistajien palkkioiden
saattamisesta ajan tasalle ja muista tarvittavista toimista todistajan aseman parantamiseksi. Todistajien
suojelua on jo kehitetty uudessa julkisuuslaissa.

Rikosten ilmoittamisen suositeltavat kdaytinnot

Nimenomainen ilmoitusvelvollisuus koskee vain muutamia térkeimpié rikoksia.

Vieston keskuudessa lienee epdselvdd, missd maérin rikosten ilmoittamista pidetdén suotavana, ellei
kysymys ole poliisin nimenomaisesta kehotuksesta. Toivomus yleisesti ilmoittaa kaikista havaituista
rikoksista olisi nykyoloissa epdrealistinen. Toisaalta kysymys rikosten ilmoittamisesta poliisille on
rikosoikeudelliseen jérjestelmédn tukeutuvan rikoksentorjunnan keskeisimpid asioita. Siitd riippuu,
voiko rikoksentekijd odottaa silminndkijan reagoivan rikokseen. Olisi tirkedtd pdittdd periaatteista,
milloin ja miten rikoksen ilmoittaminen on suositeltava kiytintd, ja ndmé periaatteet pitdisi saattaa
tehokkaalla valistuksella yleison tietoon.

Poliisin avuksi poliisin toivomalla tavalla

Huolestuttavia piirteitd liittyy mahdollisuuteen, ettd poliisin rinnalle kehittyisi pakkotila- hétévarjelu-
ja kiinniotto-oikeuksiin tukeutuvaa jarjestdytynyttd kansalaistoimintaa ihmisten ja omaisuuden
suojelemiseksi ja rikollisten kiinniottamiseksi. Sen kansalaisaktiivisuuden, joka joissakin tapauksissa
voi olla tirkedkin apu poliisille, pitdisi perustua poliisin pyyntdon ja toiminnan pitdisi olla poliisin
ohjaamaa.

7.2 Vanhempien kasvatusvastuu

# Vanhempia tuetaan kantamaan kasvatusvastuunsa ja rohkaistaan kullekin luontevaan
kasvatukseen

# Turvataan kasvatus- ja perheneuvontapalvelujen riittdvyys ja parannetaan niiden
saavuttavuutta

# Pyritddn siihen, ettd vanhempien ja lasten yhteisen ajan lisdiminen otetaan huomioon
erilaisissa ratkaisuissa

# Edistetddn poikien mahdollisuutta saada miehisid malleja

Lapsen oikeus turvalliseen kasvuympdristoon

Keskeistd rikollisuuden ehkédisyd on toiminta lasten vanhempina ja kasvattajina. Erilaisten
kasvatusmenetelmien paremmuudesta on kiistelty. Eri kasvatusmenetelmilld, esimerkiksi sallivalla tai



toverillisella kasvatusotteella tai ankaralla kotikurilla, ei kuitenkaan néyttdisi olevan vaikutusta siihen,
tuleeko lapsesta rikoksentekijd. Sen sijaan kasvatusvastuun laiminlydminen ja ristiriitainen kasvatus
ovat tdssd suhteessa haitallisia.

Térkeintd néyttdisi olevan, ettd vanhemmat kiyttdisivét kullekin luontevaa tapaa toimia kasvattajina.
Téssé on yksilollisid eroja yhti lailla vanhemmissa kuin lapsissa. Vanhempien on kuitenkin kannettava
vastuunsa kasvattajina eika sdlytettdva sitd lapsille.

Vanhempien tueksi on tarjolla mm. kuntien kasvatus- ja perheneuvontaa ja seurakuntien sekd erdiden
jérjestdjen palveluja. Kasvatuskysymykset kuuluvat yleisesti kouluissa vanhempien ja opettajien
yhteistapaamisissa kasiteltyihin aiheisiin. Tilanne lienee kuvattavissa sellaiseksi, ettd palvelut ovat
olemassa, mutta niitd ei ensiksikddn ole kaikkialla riittdvésti. Toiseksi ne eivét aina saavuta niitd
vanhempia, jotka tuesta eniten hyotyisivdt. Sosiaali- ja terveysministeridssd —selvitetddn
perhekasvatukseen liittyvid kysymyksia.

Yhteistd aikaa

Lapset ja vanhemmat viettdvdt nykyisin keskimdérin hyvin vihén aikaa keskendin niissdkin perheissd,
joissa vanhemmat osallistuvat nuorten harrastustoimintaan. Vanhempien ja lasten yhteisen ajan
lisddmiseen ei ole yhtd yksinkertaista keinoa. Kysymys on asiasta, joka pitdisi ottaa huomioon miti
erilaisimmissa ratkaisuissa ldhtien koulun ja tydeldmin lomien nykyistd paremmasta yhteenso-
vittamisesta perheisiin yhteisesti suunnattuihin vapaa-ajan palveluihin ja sellaisiin harrastuksiin, joihin
vanhemmat ja lapset voivat osallistua yhdessd. Keskeistd on pyrkid yllapitimédn ja kehittdimaan
perheen yhteisid kulttuureja, kuten niinkin yksinkertaisia asioita kuin yhteisid aterioita. Perheen ja
tydeldmin yhteensovittamista selvitetddn Euroopan sosiaalirahaston hankkeena 11 erilaisella
tyopaikalla.

Miehen malleja

Sosiaali- ja terveysministeriossd on tasa-arvo-ohjelman pohjalta asetettu isdn asemaa selvittdva
toimikunta. Etenkin yksinhuoltajaperheisséd poikalapsilta usein puuttuu aikuisia miehisid malleja, jotka
osallistuisivat ndiden harrastuksiin ja niiden yhteydesséd kasvatukseen ja saattaisivat tarvittaessa toimia
lastensuojelulaissa tarkoitettuina tukihenkil6inédkin. Jérjestot ovat organisoineet toimintamuotoja, mutta
toimintaan tarvittaisiin huomattavasti nykyistd enemmén vapaachtoisia.

7.3  Kansalaiset ja suojautuminen

# Tarkoituksenmukainen suojautuminen on ihmisten tehokkain tapa vihentié rikollisuutta
# Suositeltavista suojautumiskdytinnéistd valmistellaan yleison kayttoon kaupallisista ja
ammattiryhmékohtaisista intresseisté vapaa tiedosto



Kunnon lukko ja hyvdt naapurit

Merkittdvd tapa, jolla ihmiset itse voivat myotdvaikuttaa rikoksentorjuntaan, on omatoiminen
suojautuminen rikoksilta. Nyky-yhteiskunnassa, jossa ihmiset ympérillimme ovat enimmékseen meille
vieraita, on valttdmétontd varautua rikoksen mahdollisuuteen toisin kuin vanhassa elinympéristossa,
jossa tavattiin vain tuttuja ja luotettavia henkilGitd ja jossa osapuolten yhteinen etu oli ylldpitdd
keskindistd luottamusta.

Suojautuminen ei kuitenkaan saa merkitd linnoittautumista, joka heikentdd eldmisen laatua, kaventaa
kanssakdymistd ja voi jopa vilillisesti lisdtd rikollisuutta. Suojautumisessa on otettava huomioon
rikosten ehkdisyn ohella vaikutus turvallisuuden tunteeseen. "Kunnon lukko ja hyvit naapurit" kuvaa
hyvin sitd, ettd rikosten ehkdisy ei voi olla vain teknistd suojausta vaan sen pitdd olla
vuorovaikutustakin.

Suositeltavista suojautumiskdytinnoistd tiedosto

Suojautumiskeinoja on monenlaisia ja tyypillistd on, ettd eri rikokset edellyttivit eri keinoja.
Useimmat ovat yleisesti tunnettuja. Kaikki tietdvit ovien varmuuslukituksen, polkupyoérien turvalukot,
ohjeen olla pitiméattd lompakkoa takataskussa tai kisilaukkua riuhtaistavissa julkisen liikenteen
ruuhkissa taikka jattdiméttd arvo-omaisuutta pysékoityyn autoon. Tiedetddn, ettd humalainen
provosoituu helposti, ja thmiset ndyttdisivdt tuntevan varsin hyvin, mitkd kaupunkiympdristét ovat
siten vaarallisia, ettd niitd saattaa olla joskus syytd vilttdd. Poliisilta saa hyvinkin yksityiskohtaista
suojausneuvontaa ja esimerkiksi vakuutusyhtiot tarjoavat suojautumisohjeita, elleivdt suoraan aseta
joitakin suojautumismenetelmid vakuutuskorvauksen saannin edellytykseksi.

Suuri osa rikoksista jdisi tapahtumatta, jos ne olisivat hiukankin vaikeampia tehda.
Tarkoituksenmukaisella suojauksella voitaisiin rikollisuuden méairéa siten laskea huomattavasti. Kaikki
keinot eivét kuitenkaan aina vaikuta toivotulla tavalla. Joskus suojautumista edistdmédn tarkoittavan
kampanjan ongelma on ollut, ettd tulokset rikollisuuden ehkiisyssd ovat jddneet niukoiksi, mutta
sivuvaikutuksena turvattomuus on kasvanut. Tima vaara on kansalaistoiminnassakin.

Olisi syytd kehittdd asianomaisten viranomaisten ja mm. vakuutusyhtiéiden yhteistyona tiedosto, josta
saisi monipuolisen, kaupallisista ja ammattiryhmékohtaisista intresseistd vapaan tiedon suositeltavista
suojautumiskadytanndisti. Internetin vélitykselld tiedot voitaisiin saada laajojen piirien ulottuville.

7.4  Osallistumismahdollisuudet asuinalueilla

# Asukkaiden osallistumista asuinympériston turvallisuuden ja viihtyisyyden kehittdmiseen
pyritdén lisddmain

# Julkisen vallan on kuitenkin huolehdittava, ettei asukasaktiivisuus johda syrjintddn ja
rikollisuutta lisddvain asujaimiston sosiaaliseen yksipuolistumiseen

Erityisesti kun kysymys on rikollisuudesta ja sen aiheuttamasta turvattomuudesta asuinalueilla,
asukkaat pitdisi saada mukaan asuinympadriston turvallisuutta ja viihtyisyyttd edistivdin toimintaan.



Kysymys on hyvin samanalaisesta asiasta kuin kansalaisaloitteellisuudessa ja osallistumisessa
asuinalueen muuhunkin kehittdmiseen.

Huolimatta vaikeuksista, jotka yleensd kohdataan ldhidemokraattisten jirjestelmien kehittdmisessi,
asukkaiden ja erityisesti nuorison vaikutusta lahiympéristonsd asioihin on pyrittdva lisidmadn. Téta
selvitetddn sisdasiainministerion osallistumisprojektissa. Aito vaikutusmahdollisuus synnyttad
sitoutuneisuutta ja yhteisvastuuta.

Asukasaktiivisuus voi kuitenkin saada muotoja, joissa vahvoilla asuinalueilla ryhdytddn syrjiméén
kaikenlaista poikkeavuutta ja ongelmiksi koetut ilmi6t ja ihmiset hdddetddn asumaan muualle.
Téllainen johtaa edelld kisiteltyyn sosiaaliseen yksipuolistumiseen, joka lisdé rikollisuutta. Siksi olisi
tarkedtd, ettd asukasaktiivisuudessa periaatteellisesti sitouduttaisiin olemaan kayttimattd ongelmien
hoidon menetelméni poissulkemista, ja julkisen vallan on estettdva ndin suuntautunut toiminta.

My0s aikaisemmin mainittu ldhipoliisitoiminta pyrkii vastaamaan asukkaiden turvallisuusodotuksiin.

7.5 Kansalaisaktiivisuuteen perustuvat rikoksentorjunnan

menetelmét
# Lahipoliisitoiminnan yhteyteen organisoidaan naapuriapu rikollisuuden ehkiisemisen ja
turvallisuuden edistdmisen jarjestelméksi

# Muita suositeltavia toimintatapoja ovat mm. sovittelutoiminta, lastensuojelun
tukihenkil6toiminta, vanhempainvaellukset ja yokahvilat, joissa tarvitaan vapaaehtoistyotd

Naapuriapua pikemminkin kuin naapurivalvontaa

Monissa maissa on poliisi organisoinut naapurivalvonnan tai naapuriavun erityiseksi rikollisuuden
ehkdisyn menetelmiksi. Pohjoismaissa on korostettu toiminnassa nimenomaan asukkaiden
vuorovaikutusta ja keskindisapua. Siind asukkaat sitoutuvat sellaisiin turvallisuutta edistiviin toimiin
kuten tarkkailemaan naapurin asuntoa ja pitimédn ylla siind asumisen merkkejd tdmén ollessa poissa.
Naapurivalvonta-alueilla kdytetdén hyviksi poliisin tarjoamaan suojausasiantuntemusta. Naapuriavusta
ilmoitetaan asuinalueella ndkyvisti poliisin myontémilld tarroilla tai "liikkennemerkeilld".

Suomessakin, 1dhipoliisin yhteydessd, mutta muutenkin asuinalueilla, joilla on kiinnostusta tillaiseen
kansalaistoimintaan, organisoidaan naapuriapu rikollisuuden ehkiisyn ja turvallisuuden edistimisen
toimintamuodoksi yleisesti hyviksyttyine periaatteineen, toimintatapoineen, tiedotusmateriaaleineen ja
toiminnasta kertovine tunnuksineen.

Talkootyotd

Muita suositeltavia kansalaisaktiivisuuden toimintatapoja ovat jdrjestelmddmme vakiintuneen
sovittelutoiminnan sekd lastensuojelulakiin  perustuvan tukihenkildjirjestelmén ohella mm.
vanhempainvaellukset ja yoOkahvilat. Sovittelutoimintaa ei kuitenkaan ole kaikissa kunnissa ja
toimintaa olisi syytd koordinoida ja tukea valtakunnallisesti.



Vanhempainvaelluksilla (monilla paikkakunnilla tunnettu Yd§jalkana) pyritdédn saamaan vanhemmat
viikonloppuyond kaupunkikeskustaan. Tarkoitus on, etti he ldsndolollaan hillitsisivdt nuorten
levottomuutta. Yo6kahvilat on yksi vapaaehtoisvoimin ylldpidetty toimintamuoto, vaikka jérjestdjédni on
kuntien nuorisotoimi, erddt jirjestot, ja seurakunnat. Yokahvilalla pyritddn tarjoamaan houkutteleva ja
valvottu kokoontumispaikka kadulla diseen aikaan oleskelevalle nuorisolle, joka muuten saattaisi olla
hiirioksi ja tekemédssd rikoksiakin. Yokahviloihin saattaa liittyd kasvatuksellisempiakin tavoitteita.
Sellaisesta esimerkkind on asiakkaiden koulutus vikivallattomiin ristiriitojen ratkaisun menetelmiin.
Y okoripallossa on hyddynnetty liséksi sen kulttuurista merkitysté suvaitsevaisuuskasvatuksessa.

Nédma ovat esimerkkejda talkooperinteen mukaisista kansalaisaktiivisuuteen perustuneista
toimintamuodoista, jotka lisdksi ovat vakiintuneet erityisiksi rikollisuuden ehkdisyn menetelmiksi.



