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1 Johdanto

1.1

1.2

Suunnittelun tausta

Valtioneuvosto teki 23.9.2004 periaatepditdksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta. Sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa péétettiin, ettd turvallisuussuunnittelun tulee jatkossa kattaa kaikki
keskeiset rikoslajit, toimenpiteet litkkenneturvallisuuden parantamiseksi, onnettomuuksien ehkéi-
sy sekd tarvittaessa muut turvallisuusuhat. Tadmén seurauksena paikallisten turvallisuussuunni-
telmien sisilto laajeni aikaisemmasta kansallisesta rikoksentorjuntaohjelmasta (Valtionneuvos-
ton periaatepditos 4.3.1999).

Valtioneuvoston periaatepaatoksessi 8.5.2008 padvastuu paikallisen turvallisuussuunnittelun ke-
hittdmisestd on osoitettu sisdasiainministeridlle. Tyo tehddin laajassa yhteisty0ssi ja sithen osal-
listuvat sisdasiainministerion lisdksi sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministerio, litkkenne- ja

viestintdministerio, valtiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto, alueelliset pelastuslaitokset, jir-

jestojen edustajat ja elinkeinoeldma.

Suunnittelun toteuttaminen

Sisdasiainministerion tehtdviksiannosta, nimismies kutsui koolle 8.11.2006 viranomaisia kes-
kustelemaan turvallissuunnitelman laatimisesta Inari ja Utsjoen kuntien alueelle. Tilaisuudessa
paitettiin esittdd Inarin kunnalle asetettavaksi turvallisuustoimikunnan, jonka tehtiivéina olisi laa-
tia Inarin ja Utsjoen kuntien alueen turvallisuussuunnitelma. Turvallisuustoimikunnan asetti teh-
tavidnsd Inarin kunnanhallitus 4.12.2009. Turvallisuussuunnitelman laatimisesta vastasi Inarin
kunta ns. isdntdkunta”- mallilla. Toimikunnan esittelijina toimi Inarin kunnan hallintojohtaja.

Turvallisuustoimikunnan esityksesti, Inarin kunnanjohtaja asetti 19.3.2008 turvallisuussuunnit-
telutyoryhmit tekeméén toimintaympéristo- ja nykytila-analyysit, sekd yhteenvedot turvallisuu-
den kannalta keskeisistd osa-alueista. Osa-alueet paadyttiin jakamaan liikenneturvallisuuteen, ri-
kostorjuntaan ja yleiseen jirjestykseen, syrjadytymiseen ja sosiaaliseen turvallisuuteen, onnetto-
muusturvallisuuteen ja matkailun turvallisuuteen. Inarin kunta tiedotti lehti-ilmoituksin suunni-
telman laadinnasta, kuntalaisilla oli mahdollisuus antaa turvallisuussuunnittelua koskevaa palau-
tetta kunnan internetsivuilla. Mahdollisuutta kéytettiin verrattain vihédn. Pddosa palautteesta kos-
ki matkapuhelinverkon kuuluvuuskatveita ja niiden luomaa turvattomuutta.

Hallintojohtaja esitteli turvallisuussuunnittelutydryhmien tulokset turvallisuustoimikunnalle.
Tyoryhmien raporttien pohjalta turvallisuussuunnittelija ja hallintojohtaja laativat Inarin ja Uts-
joen kuntien turvallisuussuunnitelman, joka kisitelldsin kunnanvaltuustossa.

Inarin ja Utsjoen kunnanvaltuustot

Inarin ja Utsjoen kunnanhallitukset

Turvallisuustoimikunta
pj. Kauko Fagerstrom -2008, Inari-Utsjoen kihlakunnan polii-
silaitos

Kari Tammela -2008, Inarin kunta




Pertti Kujala/2009 Viljo Pesonen, Utsjoen kunta

Antti Varrio/2009 Mikko Kirni, Ivalon rajavartioalue

Aarno Rousu/2009 Jukka Pelimanni, Tulli

Jukka Harmanen, Lapin pelastuslaitos

Risto Maitta 2009, Lapin poliisilaitos

Pentti Tarvainen, Inarin kunta, esittelijad

pj- Reijo Timperi 2009, Inarin kunta, kunnanjohtaja

Turvallisuussuunnittelun tyoryhmét:

Liikenneturvallisuus

Rikostorjunta ja
yleinen jérjestys

Syrjiaytyminen
ja sosiaalinen
turvallisuus

Onnettomuus-
turvallisuus

Matkailun tur-
vallisuus

pj Pentti Valle

Kari Tammela
Katriina Morottaja
Tapio Pussinen

Sergei Fofonoff, sivis-
tyslautakunta

Tapio Schultz, Tiehal-
linto

Satu Yliluoma-
Pelttari, Ivalon Auto-
koulu

pj Heimo kyro,
ylikonstaapeli
Mikko Kerinen,
sosiaalityontekijd
Ilkka Roininen,
rehtori

Antti Varrio,
everstiluutnantti
Jukka Pelimanni,
tullitarkastaja
Viljo Pesonen,
Utsjoen kunnan-
johtaja

pj Mari Palolahti,
sosiaalityon joh-
taja

Jani Akujérvi,
vanhempi kons-
taapeli

Hanna Taskinen,
SPR

Anu Tapio, Inarin
seurakunta

Maila Viberg,
sosiaalisihteeri
Tapio Hyttinen,
rehtori

Seppo Korkko,
nuorisosihteeri

pj Jukka Harmanen,
palopiillikko

Kari Aalto, maan-
rakennus-mestari
Sirpa Maunola-
Juuso, soster johta-
ja

Toivo Partanen,
kiinteistopaallikko
Mikko Kérni, yli-
luutnantti

Leena Hakkarai-
nen, Vapepa
Jarmo Pyhdjarvi,
Kunnossapitopaill.
Kaarlo Seppinen,
vanhusneuvosto

pj Arto Leppild,
tekninen johtaja
Jukka Harmanen,
palopiillikko
Minna Saramo-
Nissild, terveys-
tarkastaja
Tommy Sippo,
Holiday Club
Saariselkd
Taneli Oinas,
Lapin Safarit

Turvallisuussuunnitelman laadinta:

Tuomas Lepisto, turvallisuussuunnittelija

Pentti Tarvainen, hallintojohtaja

2 Turvallisuussuunnittelun kisite ja pAaméairat

2.1 Turvallisuussuunnittelu kasitteeni

Turvallisuussuunnittelu perustuu laaja-alaiseen turvallisuuden késitteeseen, missi arjen rikoksia
ja hiirioiti estetddn ennalta yhteisty0ssi paikallisyhteison kanssa. Poliisi on yksi tirkeimmisti
toimijoista tisséd tyossd, mutta vastuu turvallisuuden ja viihtyvyyden parantamisesta ja ylldpita-

misestd kuuluu kaikille. Sen lisédksi, ettd turvallisuussuunnitelmassa vahvistetaan kdynnistettivit
uudet hankkeet ja suunnitelmat, ndhddin turvallisuussuunnitelma sateenvarjona, joka kokoaa yh-
een jo olemassa olevat hankkeet, suunnitelmat ja ohjelmat.




2.2

Paikalliset turvallisuussuunnitelmat kattavat rikosturvallisuuden lisdksi mm. palo-, ja liikenne-
turvallisuuden, poikkeusolojen turvallisuuden, tapaturmat ja onnettomuudet. Ndin muodostuu
kokonaiskuva toiminnasta turvallisuuden ylldpitdamiseksi ja parantamiseksi alueella. Tama lisda
turvallisuustyon hallittavuutta, vihentdd paillekkidisyyksid, varmistaa tiedonkulun seké antaa
mahdollisuuden seurata turvallisuuden eteen tehtyi tyotd laajemmin.

Hyva turvallisuustilanne on kunnalle kilpailuetu. Turvallisen kunnan on helpompi houkutella
asukkaita ja yritystoimintaa kunnan alueelle. (Rikoksentorjuntaneuvosto, turvallisuussuunnitte-
lun tietopankki, http://www.turvallisuussuunnittelu.fi/40736.htm, 1.12.2008).

Turvallisuussuunnittelun paamairat

Sisdasiainministerion julkaisussa (“Paikallisen turvallisuustyon kehittdiminen” 19/2006) esitetidin
turvallisuustyon tavoitteena ylldpitdd ja parantaa paikallista turvallisuutta. Turvallisuussuunnitte-
lu on jatkuva yhteistyOprosessi, jossa sovitut asiat kirjataan turvallisuussuunnitelmaan.

Valtioneuvosto hyviksyi 8.5.2008 periaatepditoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi. Ohjel-
massa méadritetddn sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallinnolli-
sesti. Ohjelman tavoitteena on, etti Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.

3 Toimintaymparisto

3.1

3.1.1

Inarin kunta

Yleisesittely

Pinta-ala 17 321 km?, joista 2148 km? vesistojd. Kunta rajoittuu Utsjoen, Enontekion, Kittildn ja
Sodankyléin kuntien rajaan, sekd Norjan ja Vendjin valtioiden rajoihin. Asukkaita 6954
(31.12.2007), vdeston tiheys 0,45 asukasta/maa km?.

3.1.2 Turvallisuussuunnittelun erityispiirteiti

Haja-asutus, pitkit etdisyydet, luonnon olot (pitkd, luminen talvi), laajat vesistot (Inarijarvi) ja
vieston ikddntyminen luovat haasteita alueelliseen turvallisuussuunnitteluun. Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan 65-74 -vuotiaiden osuus kokonaisviestdsti tulee vuoteen 2015 mennessi
olemaan 13,94%, kun se vuonna 2005 oli 9,26%.

Kunnan alueella matkapuhelinverkon ja jopa viranomaisverkko - VIRVE:n kuuluvuuskatveet
ovat selked riski ja luovat turvattomuutta. Pitkét etdisyydet ja haja-asutus aiheuttavat viranomai-
sille pitkit vasteajat.

Turismin sesonkiluontoisuus (pitki talvisesonki) tuo myos oman rasitteensa muun muassa polii-
sin ja pelastusviranomaisten toimintaan. Vierailijoista ldhes puolet tulevat ulkomailta, joten vie-
ras kulttuuri, kielimuuri ja tottumattomuus paikallisiin luonnonoloihin tdytyy myods huomioida
suunnitelmaa laadittaessa.

Syrjaytymisen ja sosiaalisen turvallisuuden saralla runsas alkoholin kédyttd on merkittavimpid
ongelmia, joka tulee olemaan turvallisuussuunnittelun yksi padhaasteista viela pitkdin tulevai-



suudessakin. Syrjdytyminen ja sosiaalinen turvallisuus ovatkin yhtené tdmén suunnitelman pai-
nopistealueena.

3.2 Utsjoen kunta

3.2.1 Yleisesittely

Pinta-ala on 5 370 km?, joista 202,93 km? vesistdjid. Kunta rajoittuu Inarin kunnan rajaan ja Nor-
jan valtion rajaan. Asukkaita 1335 (31.12.2007). Vieston tiheys 0,25 henked/km?.

3.2.2 Turvallisuussuunnittelun erityispiirteiti

Utsjoen kunnassa turvallisuussuunnittelun haasteet ovat hyvin samankaltaisia kuin Inarin kun-
nassakin. Vesistojen osuus pinta-alasta on huomattavasti pienempi, turismi on vihdisempii ja
ajoittuu ldhinni kesdkuukausille. Erityisid haasteita turvallisuussuunnitteluun myos Utsjoen kun-
nassa luovat vield hajanaisempi asutus kuin Inarin kunnassa, vieston ikddntyminen, runsas alko-
holin kiytto sekd matkapuhelinverkon katvealueet.

4 Nykytilan analyysi ja johtopaitokset turvallisuussuunnitteluty6-
ryhmien esityksisti

4.1 Liukenneturvallisuus

4.1.1 Yleisesittely

Valtakunnallista litkenneturvallisuustyotd ohjaavat valtioneuvoston periaatepéaitokset, joista vii-
meisin on annettu 9.3.2006. Vuoden 2001 periaatepditoksessi valtioneuvosto hyviksyi pitkéalla
aikavililla Suomelle litkenneturvallisuusvision, jonka mukaan tieliikennejérjestelmé on suunni-
teltava siten, ettei kenenkéin tarvitse kuolla eikd loukkaantua vakavasti liitkenteessd. Vuoden
2006 padatoksessd valtioneuvosto vahvisti aikaisemmin asetetun tavoitteen. Tieliikenneonnetto-
muuksissa kuolleiden mééri saa vuonna 2010 olla enintééin 250. Pitkédn aikavélin tavoitteena on
edelleen jatkuva liitkenneturvallisuuden parantuminen siten, etté liilkennekuolemien mééri on
enintddn 100 vuonna 2025.

Valtioneuvoston periaatepditosti toteutetaan tiiviissd yhteistyossi eri viranomaisten kesken.
Kunnissa tavoitteena on suunnitelmallinen litkenneturvallisuuden parantaminen eri sektoreiden
yhteistyona. Se edellyttdd fyysisen lilkenneympériston parantamisen ja litkennevalistus- sekd
kasvatustoiminnan integroimista. Tédssd suunnitelmassa liikkenneturvallisuutta on kisitelty tielii-
kenteen nikokulmasta, vesi- ja lentoliikenteen turvallisuutta tarkastellaan suunnitelman seuraa-
van pdivityksen yhteydessa.

4.1.2 Nykytilan kuvaus

Inarin kunnan liikenteessi leimaa-antavina piirteind ovat litkenneméirien jyrkit kausivaihtelut,
luonnonolosuhteista johtuva litkenndimisolosuhteiden vaihtelevuus ja runsas moottorikelkkojen
kiytto talvisaikaan. Erityispiirteen kunnan liikenteeseen antavat suurella nopeudella ajavat norja-
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laiset lomailijat ja suomalaisesta liikennekdyttdytymisestd poikkeavat venéldiset eteldan matkaa-
jat.

Alkoholin kéytto liikenteessd on yleistd sekd paikkakuntalaisten ettd lomailijoiden keskuudessa,
miki ndkyy kirkipddnd valtakuntatason tilastoissa. Keskustoissa on ongelmana paikoitusaluei-
den peltikolarit ja keskustaan tankkaamaan tulevat kelkkailijat, joista erityisesti turistikelkkailijat
vaativat selkedd opastusta reiteille. Uudet liikennejérjestelyt ovat kuitenkin poliisin mukaan sel-
kiinnyttineet litkennettd Ivalon keskustassa.

Rattijuopumukset Inarissa 1997 - 2006 (lokakuu).

Ilmoitetty Kpl

Vastaava tilasto vuodelta 2007 on 59 kpl ja 2008 49 kpl.

Yleisti:
- torkeitd rattijuopumuksia on enemmaén kuin rattijuopumuksia
- neljasosa kiinnijddneistd on ulkopaikkakuntalaisia
- ulkomaalaisia jdd vuositasolla kiinni 2-5 henkilod
- kiinnijddneet ovat olleet etupédssa 60- ja 80-luvulla syntyneiti.

Utsjoella on vuosittain jddnyt rattijuopumuksesta kiinni 7 — 12 henkiloda. Maiiri ei todennéakoi-
sesti kerro niinkéén ilmi6n yleisyydestd kuin siitd, ettd litkkennevalvonta on paikkakunnalla vi-
hiista.

Inarin kunnan alueella tapahtui vuonna 2007 kolmetoista henkilovahinkoihin johtanutta onnet-
tomuutta. Vuonna 2006 onnettomuuksissa kuoli kaksi henkilod ja loukkaantui kaksitoista henki-
164. Vuodelta 2007 tilasto puuttuu. Tyypillisimmit onnettomuustyypit ovat olleet tieltd suistumi-
set, perddnajot seki pysikointialueella tapahtuneet lievit peltikolarit. Vakavimmissa tapauksissa
on alkoholilla ollut osuutta tapahtumiin.

Viime vuosien aikana yleisin Inarin kunnan alueella tieliikenteessd loukkaantunut henkil6 on ol-
lut henkil6auton kuljettaja tai matkustaja. Kolmena viimeisend vuotena Inarin kunnan alueella on
loukkaantunut yhteenséd 50 henkil64 tieliikenteessad. Naistd 33 henkilod on loukkaantunut henki-
l6auton kuljettajana tai matkustajana. Polkupyoriilijoitd samana aikana on loukkaantunut viisi
henkil6d ja moottoripyoriilijoitd nelja henkiloa.

4.1.3 Yhteenveto

Liikenneturvallisuustyohon siséltyvit sekd kasvatukselliset ja tiedotukselliset ettd liikenneympa-
riston parantamiseen liittyvit toimenpiteet. Inarin kunnassa kaksi ensin mainittua on otettu huo-



4.2

4.2.1

mioon kunnan koulutus-, valistus- ja tiedotussuunnitelmassa. Ajantasaista lilkenneympériston
parantamissuunnitelmaa ei ole.

Inarin kunnassa toimii liikkenneturvallisuustyoryhmi, jossa ovat edustettuina kunnanhallitus, tek-
ninen lautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta, sivistyslautakunta, Tiehallinto, Poliisi, Ivalon
Autokoulu ja Liikenneturva. Tyoryhmin tehtdvini on litkenneturvallisuuden edistdminen ja sii-
hen liittyen ehdotusten ja toimenpidesuositusten tekeminen.

Myoskéidn Utsjoella ei ole lilkenneympériston parantamissuunnitelmaa eikd kunnassa ole nimet-
ty litkenneturvallisuustydryhmaa.

Rikostorjunta ja yleinen jirjestys

Yleisesittely

Inarin ja Utsjoen toimintaympiristossi ei ole viime vuosien aikana tapahtunut muutoksia, joilla
olisi vilittomid ja merkittdvid vaikutuksia yleisen jirjestykseen ja turvallisuuteen. Téllaisia muu-
toksia ei itse toimintaymparistossa ole ldhiaikoina odotettavissakaan. Turvallisuusasioista vas-
taavien viranomaisten organisaatioissa ja henkilostdssi sen sijaan on tapahtumassa muutoksia,
joilla lienee vaikutuksia viranomaisten tuottamiin turvallisuuspalveluihin. Osan muutoksista
voidaan odottaa parantavan valmiuksia turvallisuussektorilla mutta myos erdénlaista heikenty-
mistd voi tapahtua. Muutoksista on selvitykset ldhemmin ao. toimintojen esittelyssa.

Inarin ja Utsjoen kunnat muodostavat ns. harva-alueen, jonka asutus sijoittunut on kuntien paa-
taajamien lisdksi etdilld toisistaan sijaitseviin kyliin. Etdisyydet keskustaajamista dérialueilla
oleviin kyliin ovat pitkit ja aiheuttavat kunkin turvallisuuspalveluja tuottavan tahon toiminta-
valmiusaikoihin suuria paineita.

Lihimmaén yksikon etdisyys kohteesta saattaa aiheuttaa jopa tuntien odotuksen kohteessa oleval-
le. Mikili lainsdddédntd on sen mahdollistanut, ovat eri viranomaiset, yhteisot ja yksityiset tahot
tehneet yhteistyosopimuksia toimintansa turvaamiseksi ja edelld mainittujen ongelmien vahen-
tamiseksi.

4.2.2 Nykytilan kuvaus

Rikostilastojen mukaan Inarin - Utsjoen alueella ei ole ilmennyt jdrjestdytynytti rikollisuutta, ei-
ki ns. jengiytymistd. Huumausainerikollisuutta ei ole ilmennyt laajemmin vaan ilmitulleet tapa-
ukset ovat ldhinnd yksittéisid ja pienehkoissd kaveripiireissd ilmennyttd huumausaineiden kéyt-
tod (kayttorikoksia) sekd yksittdisid cannabiskasvien viljelyd ja kasvatusta (huumausainerikos).
Rajat ylittdavii rikollisuuttakaan ei ole ilmennyt, eiké laittomaan maahantulon jérjestelyyn liitty-
vid laajempaa rikollisuutta. Liikennerikosten miiri ei ole huomattavan korkea, lukuun ottamat-
ta liikkennejuopumustapauksia, joissa ollaan ainakin ldénillisesti valitettavan korkealla. Muutoin
poliisin kirjaamissa, omaisuus, vikivalta, vahingonteko ja ilkivalta tapauksissa ollaan ldénin
keskitason tienoilla.

Poliisi

Inari-Utsjoen kihlakunnan poliisilaitoksen toiminta-alue késittdén nimensid mukaisesti Inarin ja
Utsjoen kunnat. 1.1.2009 alkaen Inarin ja Utsjoen poliisilaitos kuuluu perustettavaan Lapin polii-
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silaitokseen. Lapin poliisilaitoksen alue késittda tuolloin Rovaniemen ja Kemijiarven kaupungit
sekd Sallan, Savukosken, Pelkosenniemen, Sodankylén, Inarin ja Utsjoen kunnat. Péédpo-
liisiasema on Rovaniemelld, muille edelld mainituille paikkakunnille jdd poliisiasemat. Utsjoen
palvelutoimiston jatkumisesta ei ole tehty pdétostd mutta valmisteluvaiheen esitys on, ettd polii-
sipalvelut operatiivisella tasolla pysyvit ennallaan. Henkilosto muutoksista merkittidvin on polii-
sipdillikon viran lakkauttaminen mutta tilalle ollaan esityksen mukaan saamassa poliisipddllys-
toon kuuluva komisarion virka. Muista operatiiviseen toimintaan kuuluvista poliisin viroista ei
ole tehty padtostd mutta kaikkien tdiménhetkisten 14 poliisiviran odotetaan sédilyvén Inarin, Uts-
joen alueella. Pdédtokset asiassa tehddan syksyn 2008 aikana.

Poliisin toimintastrategia on seuraava:

Paikallispoliisin keskeisin toimintamalli on ldhipoliisistrategia. Se tarkoittaa poliisin perustehta-
vien suorittamista kansalaisldheisesti laadukkaasti ja tehokkaasti. Sen tavoite on tuottaa turvalli-
suutta ja turvallisuuden tunnetta, vihentéi ja ehkiista rikollisuutta ja jarjestyshdiriGitd ja siten
sdilyttdd poliisikuva myonteisend ja poliisiin kohdistuva luottamus korkealla tasolla. Lahipoliisi-
strategiaan kuuluu, ettd poliisi turvautuu toiminnassaan paikallisiin sidosryhmiin, miké on téssa
yhteydessi erikseen huomion arvoista.

Paikallispoliisin liikenneturvallisuusstrategian painopistealueita ovat nopeusvalvonta, pédihteiden
kdyton valvonta liikenteessd, turvalaitteiden kidyton valvonta ja riskikuljettajiin kohdistettavat
toimenpiteet. Valvontatiedottaminen on my®ds tirked osa poliisin litkenneturvallisuustyoti

Rikostorjunnan strategia késittdd tehokkaan ja nopean esitutkinnan liséksi ennaltachkdisevin
toiminnan ja rikoslajikohtaiset ohjelmat. Niissd méairitetddan painopistealueet rikollisuuden ilme-
nemisen mukaan, mairillisesti ja alueellisesti vuosittain.

Lapin Rajavartiosto Ivalon rajavartioalue

Ivalon rajavartioalueen toimialue kisittdd Inarin ja Utsjoen kuntien lisdksi Sodankyldn kunnan.
Rajavartioalueen johtopaikka on Ivalossa ja sinne on sijoitettu myos valvontaryhmé seké varus-
mieskoulutusta antava Ivalon Rajajidkédrikomppania. Rajavartioasemat sijaitsevat Raja-
joosepissa, Virtaniemessd, Nadtamossa ja Utsjoella.

Henkilokuntaa Ivalon rajavartioalueella on yhteensd 112. Lisédksi Ivalossa toimivat Lapin raja-
vartioston esikunnan huoltokeskus ja tutkintaryhma joissa yhteensé 24 henkil4.

Rajavartiolaitoksen toimintastrategia on neliportainen. Se késittdad toimivan kansallisen viran-
omaisyhteistyon, rajatarkastukset rajanylityspaikoilla ja rajavalvonnan maastorajoilla, aktiivisen
rikostorjunta- ja rajayhteistyon naapurimaan laillisuusvalvontaviranomaisten kanssa seki toi-
minnan Suomen ulkomailla olevissa suurldhetystdissi ja konsulaateissa.

Péitehtdvini on rajaturvallisuuden ylldpitdminen. Lisidksi RVL suorittaa sille erikseen méaaritty-
ja valvontatehtdvii, esitutkintaa rikosten selvittimiseksi ja niiden syytteeseen saattamiseksi, po-
liisi- ja tullitehtidvid seki etsintd-, ettid pelastustehtdvid.

Rajavartioalueella on riittdva kalusto omien toimintojensa suorittamiseen seké virka-
aputehtédviiin. Lisidksi Rajalla on erikoiskoulutettua henkilostod mm. koiranohjaajia seki erityis-
tilanteisiin koulutettu ryhmé omia seké virka-aputehtéivid varten mm. poliisille.



Tulli

Pohjoinen tullipiiri késittdd maantieteellisesti Oulun ja Lapin lddnin alueet. Tullipiirid kuvastaa
pitkd EU:n ulkoraja Vendjin kanssa ja vastaavasti Norjan kanssa. Norja on toisaalta Schengen-
valtio, joka vaikuttaa rajan ylittimiseen. Ruotsin ja Suomen vilinen raja on EU:n siséraja.

Tulli on uudistanut organisaationsa 1.9.2007. Inarin ja Utsjoen kunnissa tulli on uudistanut toi-
mintaansa uuden organisaation myo6td. Tulli on perustanut Norjan rajalle liikkkuvat valvontaryh-
min joka késittdad Ivalon ja Muonion yksikot. Kyseiset yksikot vastaavat tullivalvonnan suorit-
tamisesta Norjan rajan tulliteill, tulleilla, alueen lentokentilld ja tarvittaessa toimintaa tuetaan
myo6s Raja-Joosepissa ja muulla tullialueella. Tullilla on edelleen Norjan rajalla tulliasemia ja
niissd henkilokuntaa. Niissd paikoissa suoritetaan myos tarvittaessa tarkastuksia.

Tullin litkkuva valvonta keskittyy tehtdviensd mukaisesti tavaraliitkenteeseen. Tullin liikkkuvien
valvontaryhmien tehtidvénd on suorittaa tarkastustehtdvid vastuualueellaan taikka muulla tullialu-
eella. Ivalon liitkkuva valvontaryhméi on varustettu hilytysajoneuvoin. Henkildstd on varustettu
tarpeellisin viesti- ja voimankayttovilinen.

Tullin liikkuva ja kiinteistd paikoista harjoitettu valvonta pyrkii omalta osaltaan vaikuttamaan
alueen turvallisuuteen muun muassa estden huumeiden ja alkoholin salakuljetusta, sekd suorit-
tamalla ajoneuvoihin ja niiden kuljettamiin tavaroihin tarkastuksia. Siten muun muassa raskaan
litkenteen kuntoisuus ja lastisidontoihin suoritetaan tarkastuksia.

Inarin ja Utsjoen kuntien sosiaalitoimi

Sosiaaliviranomaisilla on péaitehtéiviinsi liittyen tirkei rooli turvallisuuspalveluja tuotta-
vana viranomaisena. Rikostorjuntaan liittyen sosiaaliviranomaisille on sdiddetty tehtdvia seka ri-
kosten ennaltaehkiisyyn tdhtddvissi toimissa, ettd jo tapahtuneiden rikosten jatkoprosesseissa.

Inarin kunnassa on laadittu l1dhisuhteisiin ja perheisiin kohdistuvan vikivallan toimintaketju.
Sosiaalitoimen rooli mainitussa suunnitelmassa on:

- turvata perheen lapset vikivaltatilanteissa

- huolehtia toimeentulotukiasioista

- antaa informaatiota ja ottaa vikivallan kidyton puheeksi

- ohjata uhria eteenpdin lddkériin ja tarvittaessa mielenterveys- ja perheneuvolaan
- informoida oikeusturvasta (rikosilmoitus, ldhestymiskielto)

- ottaa yhteyttd muihin palveluihin (mm. asuntotoimisto)

Vikivaltatilanteissa turvapaikkoina kdytetdin ensisijaisesti Ivalon terveyskeskuksen vuodeosas-
toa, sekd tarpeen vaatiessa Lapin Ensi- ja Turvakotia Rovaniemelld. Sosiaalipdivystyksestd tietoa

kohdassa (4.3.3) Sosiaalipdivystys.

Utsjoen kunnan sosiaalitoimen tehtivit ovat yleiselld tasolla yhtenevéiset edelld Inarin kunnan
sosiaalitoimen tehtivien kanssa.

Inarin ja Utsjoen kuntien sivistysosasto, koulutoimi

Koulutoimella on myds oma rooli kansalaisten turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen ylldpiti-
jand sekd rikosten ennalta ehkidisevissi tyossd. Koulut vastaavat kouluillaan yleisesti jarjestyk-
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4.2.3

4.3

4.3.1

sestd, koululaisten ja henkilokunnan turvallisuudesta seké jarjestimistddn koulukuljetuksista.
Koulujen opetussuunnitelma aihekokonaisuuksissa on osana laillisuuskasvatus. Se on osa jokai-
sen oppilaan oppiaineen sisidltod. Laillisuuskasvatuksella tihdétdadn kansalaisten perusoikeuksi-
en oppimiseen, tuntemiseen ja rikosten ennalta ehkéisyyn. Koulutoimella on edustajat Inarin
kunnan lastensuojelun kehittimistyoryhméssa. Sen tarkoitus on kehittdd eri viranomaisten ver-
kottumista ja toimintatapoja lastensuojeluasioissa.

Utsjoen kunnan koulu- ja sivistystoimen tehtivit ovat samoin periaatteiltaan samanlaiset kuin
edelld Inarin kunnan koulutoimen osalta on esitetty.

Yhteenveto

Viranomaiset vastaavat rikosten ja jarjestyshdirididen aiheuttamiin turvallisuuden haasteisiin
olemassa olevien resurssien tehokkaalla kaytolld ja tiiviilld poikkihallinnollisella yhteistyolla.
Tastd esimerkkeind PTR — toiminta, koulutoimen yhteistyo poliisin ja pelastustoimen kanssa tur-
vallisuussuunnittelussa ja valistuksessa, sekd poliisin ja sosiaaliviranomaisten yhteistyd nuorten
rikosasioissa jo esitutkintavaiheesta saakka (niin sanottu ”varhaisen puuttumisen periaate”).
Myos yhteistyd muiden toimijoiden, kuten jirjestdjen ja elinkeinoeldmin kanssa korostuu jatku-
vastl.

Utsjoella viranomaisten yhteistyo ei toistaiseksi ole saanut vakiintuneita muotoja johtuen toimi-
joiden vihdisyydestd, vaihtuvuudesta ja poliisin vdhiisestd ldsnédolosta paikkakunnalla. Kédytédn-
non asioissa yhteistyotd kuitenkin tehddin ja yksittéisissd tilanteissa yhteydenotto on mutkatonta.

Péddosin viranomaistoiminta painottuu ennalta ehk&iseviin toimenpiteisiin, kuten tiedotukseen,
valistukseen ja erilaisten turvallisuutta edistdvien toimintamallien luontiin. Viranomaiset arvioi-
vat toimintaa vuosittaisissa toimintakertomuksissa, seki paikallisissa turvallisuusse @a

joihin myos keskeiset siviilitoimijat osallistuvat.

Syrjaytyminen ja sosiaalinen turvallisuus

Yleisesittely

Sosiaalinen turvallisuus on usean eri tekijan yhteisvaikutusta. Turvallisuutta edistidvét turvallinen
koti-, asuin- ja ty0ympdristo, toimivat peruspalvelut ja avun saanti silloin kun sité tarvitaan. So-
siaalinen turvallisuus ehkiisee syrjaytymistad sekd edistdd ja yllapitdaa yhteiskuntarauhaa. Sisdinen
turvallisuus edellyttdd sosiaalista turvallisuutta ja usein tuodaan esille, ettd hyvi sosiaalipolitiik-
ka on parasta rikosten ja hiirididen ennalta ehkiisyi

Syrjaytymiselld tarkoitetaan huono-osaisuuden kasautumista tai yksilon joutumista useiden eli-
ménalueiden ulkopuolelle. Syrjdytymisen kdynnistdjani ovat yleensi sosiaaliset riskit kuten va-
rattomuus, terveyden heikkeneminen, ty6ttomyys, asunnottomuus, koulutuksen riittimattomyys
tai muut sosiaaliset ongelmat. Syrjdytyminen on yksi keskeinen turvallisuutta heikentiva tekija
ja sen lisddntyminen on keskeinen tulevaisuuden uhka. Pyrkimys syrjdytymisen ehkidisyyn ja
hoitoon on oleellisesti sosiaalihuollon vastuualuetta. Keskeisiksi toimiksi nousevat ehkéisevin
nikokulman saaminen ensisijaiseksi, varhainen moniammatillinen puuttuminen lasten ja nuorten
ongelmiin, pitkdaikaistydttomyyteen pureutuminen, alueellisten hyvinvointierojen kaventaminen
seki paihdetilanteen hallitseminen.
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Tyottomyyden oletetaan vaikuttavan perheiden huonovointisuuteen ja heijastuvan sitd kautta
myos lasten ja nuorten hyvinvointiin ja kasvuedellytyksiin. Tyottomyys sinéllddn on Inarin kun-
nassa kehittynyt myonteiseen suuntaan. Ongelma tisséd suhteessa on se, ettd nyt tyottdmyys on
lahinna rakenteellista ja timén ns. tyottomyyden kovan ytimen kanssa tulokselliset ja pysyvit
ratkaisut ovat todella haasteellisia toteuttaa.

Inarissa tyottomyysaste on kehittynyt seuraavasti:

2000 2002 2004 2006 2007 2008
22.5% 20.1% 16.2% 15.5% 13.6% 12,7%

Utsjoella tyottdmyysaste on viime vuosina ollut Lapin 1d4nin pienin:

2000 2002 2004 2006 2007 2008
16,1 13,5 14,0 12,9 9,9 9.4

Norjassa kdy toissd noin 70 utsjokelaista. Utsjoen ty6ttdmyys on my0ds hyvin kausiluonteista, ke-
sdlld matkailu ja luontaiselinkeinot tyollistavit paljon talviaikaan tyottominé olevia.

Paihteet

Lisdédntyvi pdihteiden kéyttd on yhteiskunnan keskeinen ongelma. Alkoholin kdytostd aiheutuu
monenlaisia turvallisuusongelmia ja ndami puolestaan lisddvét eri toimijoiden kustannuksia. Al-
koholi on yleisin syy onnettomuuksien, tapaturmien ja vékivallan taustalla. Alkoholin aiheutta-
miin ongelmiin puuttuminen yhteistyoni on turvallisuussuunnitelmien keskeistd sisiltod.

Tarkedd on ehkiistd syrjaytymisté ja pdihteiden kidytostd aiheutuvia haittoja poikkihallinnollises-
ti, viranomaisten véliselli tiiviilld ja tuloksellisella yhteistyolld. Toimenpiteitd tulee kohdentaa
erityisesti lapsuuteen, nuoruuteen ja perheisiin.

Ikaihmisten turvallisuus

Yli 65-vuotiaiden kuntalaisten osuus viestostd Inarin kunnassa on tilld hetkelld n. 17 % ja Uts-
joella n. 20 %. Ikddntyneen véeston miird kasvaa. Inarin ja Utsjoen kunnissa ikdihmisten maird
kaksinkertaistuu seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana, samoin heidin osuutensa koko vi-
estostd. Turvallisuus koetaan eri tavoin eldmin eri vaiheissa. Etenkin arkieldamaiin liittyvéa turval-
lisuus, tai asian kd@ntopuoli turvattomuus, vaihtelee ikdryhmittiin. Ikdihmisten (yli 65-
vuotiaiden) turvallisuuteen vaikuttavat ensisijaisesti terveydentila, toimintakyky, sosiaalinen
verkosto, asumisolot ja taloudellinen tilanne.

Inarin kunnan ikdihmisten palvelustrategian mukaan Inarin kunnan vanhuspolitiikan tavoitteena
on tukea vanhusten arkieldmén kokonaisuutta ja luoda edellytyksid mahdollisimman tdysipainoi-
selle elamille. Keskeiseni tavoitteena on tukea vanhusten asumista itsendisesti omassa kodissa ja
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taata kotona asumisen tueksi tarvittavat palvelut ammattitaitoisesti, laadukkaasti ja oikea-
aikaisesti.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Kansainvilisten ihmisoikeuksien mukaisesti jokaisella lapsella on oikeus erityiseen suojeluun,
turvalliseen ja virikkeelliseen kasvuympéristoon seki tasapainoiseen ja monipuoliseen kehityk-
seen. Vaikka Inarin kunnan peruspalveluiden osalta on jouduttu tekeméiin leikkauksia, on lasten
ja nuorten asemaan liittyva palvelutarjonta pystytty pitdimiin hyvilli tasolla.

4.3.2 Nykytilan kuvaus

Paihteet

Valtakunnallisesti alkoholisairaudet ovat tilla hetkella johtava kuolinsyy tydikiisilld. On
arvioitu, ettd neljinnes tehohoidosta on alkoholin aiheuttamaa. Perusterveydenhuollon potilaista
alkoholin suurkuluttajia on 20 % miehistid ja 10 % naisista.

Lapissa kulutetaan eniten alkoholia asukasta kohti, vuonna 2007 keskiméarin 12,3 litraa 100
prosenttista alkoholia per asukas. Inarissa vastaava luku on 20,7, Utsjoella 53,2 ja koko maan
keskiarvo on 8,7 litraa. Tilasto kertoo kunnan alueella myydyn alkoholin mééran. Kunnan alu-
eella alkoholijuomia ostavat ja anniskelupalveluja kéyttdvit kunnan asukkaiden lisdksi mm.
matkailijat. Matkailijat eivit kuitenkaan pelkéstddn selitd suurta kulutusta, vaan myos kuntalaiset
juovat paljon.

Inarin ja Utsjoen kunnissa alkoholin kulutus on ollut jatkuvassa kasvussa viime vuosina ja kun-
nissa on néhtédvissa ldhes kaikki pdihdeongelmien muodot. Merkittdvimmat havaitut alkoholion-
gelmat liittyvit ihmisten lisdédntyneeseen turvattomuuteen, paihteiden kdyton seurauksena synty-
neisiin sairauksiin, pdihteiden kiytostd aiheutuneisiin kuolemiin, alkoholin kéyttdjien hoidosta
aiheutuneisiin korkeisiin kustannuksiin ja valvontaan sek jirjestyksen ylldpitoon liittyviin li-
sadntyneisiin kustannuksiin. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset/10 000 asukasta koh-
den ovat Inari-Utsjoen kihlakunnassa olleet Lapin ldadnin korkeimmat. Poliisin tilastojen mukaan
noin kolmena yoni viikossa on joku humalan takia kiinniotettuna poliisilaitoksella, pahoinpitelyt
tapahtuvat humalassa ja my06s suuri osa muista rikoksista.

Mini-interventiolla pyritddn mahdollisimman varhain tunnistamaan potilaan runsas alkoholin ku-
lutus ja antamaan lyhyt neuvonta tilanteessa, jolloin haittoja ei vield merkittdvisti esiinny. Tar-
koituksena on niin estdd riippuvuuden ja alkoholista johtuvien terveydellisten ja sosiaalisten on-
gelmien kehittyminen. Valtakunnallisten tulosten mukaan mini-intervention avulla joka kymme-
nes alkoholin suurkuluttaja siirtyy kohtuukéyttoon tai lopettaa kokonaan, ja neuvonnan vaikutus
kestdd ainakin 1-2 vuotta. Inarissa ja Utsjoella mini-interventiota kiytetdédn terveystoimessa
vaihtelevasti.

Moniammatillista ty0otetta on viety eteenpdin lastensuojelun kehittdmistyoryhmén kautta. En-
naltaechkéiseviin pdihde- ja huumetyohon syntynyt moniyhteisollisen Selva Peli —tyoryhmén
toiminta on laajentunut koskemaan nuorten asioita muutoinkin kuin pédihdetyohon liittyen.
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Poliisi pyrkii O-toleranssiin nuorten henkildiden piihteiden hallussapidon ja kidyton suhteen.
Valvontaa kohdennetaan tapauskohtaisesti esim. koulujen alkamis- ja loppumisajankohtiin.

Lastensuojelu

Lastensuojelu on lapsen hyvinvoinnin turvaamista. Tdma edellyttdd eri toimijatahojen vastuunot-
toa lasten hyvinvoinnista. Lasten suojelun kokonaisuus koostuu peruspalveluista, ehkdisevasti
lastensuojelusta ja lapsi- ja perhekohtaisesta lastensuojelusta. Jos lapsen kotiolot eivit ole riitté-
vin turvalliset ja vanhemmat laiminlyovit lapsen hoidon tai, jos lapsi tai nuori itse vaarantaa hy-
vinvointiaan, on kunnan lastensuojeluviranomaisten velvollisuus auttaa lasta. Inarin kunnassa
lastensuojelusta vastaavat aluesosiaalityontekijit yhdessi lastensuojelun sosiaalityontekijan
kanssa.

Seki Inarissa ettd Utsjoella lastensuojelussa korostuvat erityisesti vanhemmuuteen liittyvét on-
gelmat. Vanhempien piihteiden kiytto ja mielenterveysongelmat seki lapsen hoidon ja kasva-

tuksen laiminlyonti ovat merkittivin syy lastensuojeluilmoitusten taustalla. Lapset ja nuoret oi-
reilevat koulunkdyntiongelmilla, levottomalla kédyttaytymiselld, pdihteiden kdytolld ja masentu-
neisuudella. Lasten ja nuorten ongelmista on tullut monimuotoisempia ja ne ovat vaikeutuneet.

Inarissa on kehitetty lastensuojelun avohuoltoa, ennaltachkéisyé ja varhaista puuttumista. Uusina
tyomenetelmind ovat lastenpsykiatrin konsultaatio, perhetyo seké lapsiperheiden kotipalveluun
panostaminen.

Utsjoella on vuodesta 2005 ldhtien toiminut ostopalveluna kaksi Ensi- ja turvakotien liiton Alva-
11 -perhetyontekijdd, joiden ty6lld on merkittidvasti voitu tukea vaikeimmassa asemassa olevien
lasten ja perheiden selviytymistd ja vilttdad lasten sijoituksia kodin ulkopuolelle.

Monista myonteisistd asioista huolimatta Inarin kunnassa ilmenee asioita/ilmioitd, jotka vaativat
erityistd huomiota:

Kiusaaminen, sen havaitseminen ja siithen puuttuminen

Loysa litkennekulttuuri (mopot, moottorikelkat, kaahailu)

Loysd asenne ja suhtautuminen ldhiympiristoon, yleton roskaaminen

Alkoholin vilittaminen alaikéisille, hiljainen hyviksyntd, yleinen asenneilmasto piihteisiin
16yhi, suvaitseva, jopa omat vanhemmat tai siskot/veljet vilittavit

Péihteiden kdyton polarisoituminen sisédltdd hyvini sen, ettd yhd useammat nuoret suhtautuvat
pidittyvdsti, mutta toisaalta he, jotka juovat juovatkin sitten aiempaa rajummin
Polarisoituminen nidkyy myos vapaa-ajanvietossa, harrastaminen keskittyy ja johtaa joissain ta-
pauksissa ldhes liiallisuuksiin, toisaalta osa ei kuulu mihinkédédn

Pitkét vilimatkat vaikeuttavat mahdollisuuksia osallistua vapaa-ajantoimintoihin tai sosiaali-
seen kanssakdymiseen, toiminnoissa Ivalo-keskeisyytti

Adiripait niakyvit myos kasvatuksessa sekd koulunkiynnissi: osaa lapsia/nuoria ei valvota ol-
lenkaan, osasta ylihuolehditaan, osa hoitaa koulunsa kunnialla, osaa ei kiinnosta
Yovalvomiseen liittyvit ongelmat

Tupakoinnin ja nuuskan kidyton lisdéintyminen viime aikoina, terveydelliset riskinidkoalat
Opetusryhmien koon kasvusuuntaus

Henkisen hyvinvoinnin jarkkyminen, joka ndkyy uupumisena ja jopa mielenterveysongelmina
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Loytyyko aikaa? — tyoeldamin vaatimusten tai tyottomyyden aiheuttamat kuormitustekijit hei-
jastuvat lapsiin

Syrjdytyminen, tyottomyys kierre pitdisi saada katkaistua

Ammatillinen toiminta akuuteissa tilanteissa, onko todellisia mahdollisuuksia (resurssit, salas-
sapidon rakenteelliset esteet)?

Vilinpitdmittdmyys yleistymissd — katsotaan ohi, hankalia asioita ei helpolla oteta puheeksi
Kyldkuva siistiytynyt, mutta missa ollaan (kotibileet, piilossa katseilta, piilossa kokonaan)
Huonon kiytoksen selittiminen “luovuudeksi ja itse ajattelevaksi nuoreksi/lapseksi” on edel-
leenkin vain huonoa kéytosté, ei luovuutta

Kaikkea titd esiintyy myos Utsjoella. Vield Inariakin pitemmit vélimatkat ja syrjdisempi sijainti
syventdavit monia ongelmia. Viime vuosikymmenien nopeat ja syvillekdyviat muutokset kulttuu-
rissa ja eldmintavassa ovat tuoneet perheiden eldmiin epdvarmuutta ja turvattomuutta, joka hei-
jastuu lapsiin ja nuoriin.

Stakesin kouluterveyskysely elinolojen mittarina 2000 -luvulla

Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvistd asioista 10ytyy vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa
ldhinnd Stakesin kouluterveyskyselyjen kautta. Inarin kunnasta kyselyyn on osallistuttu koko
2000 —luku ja sen kohteena ovat olleet peruskoulun 8. — 9. —luokkalaiset seki lukion 1. — 2. vuo-
sikurssien oppilaat. Inarista kyselyyn ovat vastanneet kaikki koulut.

Vuoden 2006 kyselyn tiivistelméssi todetaan Inarin kunnan kohderyhméén liittyen mm. seuraa-
vaa:

Vanhempien tietimys lastensa viikonloppuiltojen pitopaikasta on vaihdellut eri vuosina merkit-
tavisti. Peruskoululaisten osalta kehitys 2004-06 oli myonteistd, mutta lukiolaisten kohdalla
kielteisti Vuonna 2006 Inarissa peruskoulun 8. — 9. luokkien vanhemmista 39 % ei aina tien-
nyt lastensa viikonloppujen viettopaikkaa (Lapin vastaava luku 36 %).. Lukion 1. — 2. luokkien
vanhempien kohdalla toisinaan tietaméttomid oli 47 % (Lapin vastaava luku keskiméérin 36 %).

Toistuva rikkeiden tekeminen (omaisuuden vahingoittaminen, varastaminen, fyysinen vikival-
ta) oli Inarissa yleisempéd kuin Lapissa keskiméédrin molempien koulutyyppien kohdalla.

Ylédkouluissa lintsaaminen véahentyi, mutta lukiossa lisddntyi (2004 — 2006).

Koulu-uupumusta oli 20 % nuorista kummassakin koulutyypissd, osuus keskiméaardistd Lappia
(keskimdérin 13 % molemmissa koulutyypeissd) suurempi.

Yldkoululaisten humalajuominen lisddntyi merkittaviasti v. 2004, mutta on siitd vihentynyt.

Lukiolaisten tupakointi on vidhentynyt koko 2000—luvun ajan, v. 2006 enii 10 % tupakoi.

Lukiolaisten huumekokeilut yleistyivit v. 2006, mutta ne olivat harvinaisempia kuin vuonna
2000.

Kouluty6hon liittyvd tydmadri koetaan inarilaisten lukiolaisten keskuudessa yleisesti liian suu-
reksi. Vuonna 2004 lukiolaisista 52 % vastasi ndin. Vuonna 2006 tyomaéérian koki liian suureksi
jo lihes 70 % vastaajista (Lapin keskiarvo v. 2006 oli 49 %).

Stakesin raportissa 2006 todetaan nuorten erilaisen terveydellisen oireilun olevan voimakkaassa
yhteydessid nukkumaanmenoaikaan. Nukkumaanmenoajalla todettiin olevan yhteyksid myos
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4.3.3

mm. koulusta lintsaamiseen seki lukiolaisten osalta myos opiskeluvaikeuksiin ja huumekokei-
luihin.

Ikdihmisten turvallisuus

Inarin kunnan palvelustrategian mukaan vuonna 2004 kunnan yli 75-vuotiaista asui kotona 86 %.
Samoin palvelustrategiassa todetaan, ettd ennaltachkéisevad ja kuntouttavaa tyoté tulee vahvistaa
ja kotihoidon palveluja kehittdd siten, ettd pystytiddn entistd enemmain avustamaan kotona hoitoa
ja palveluja tarvitsevia ikdihmisid.

Inarissa, Sevettijdrvelld ja Nellimissé toimii tdlld hetkelld vanhusten péivépalvelu ja heille on jir-
jestetty kuljetus tdhidn kahdesti viikossa. Kyldtyontekijd, joka kidy auttamassa vanhuksia mm. pi-
hatdissi ja pienissd korjaustdissd on toiminut Sevettijiarvelld ja se on koettu erittdin tarpeellisek-
Si.

Utsjoella vanhusten palvelut painottuvat my0ds kotona asumisen tukemiseen. Varsinaisia vanhus-
ten laitospaikkoja ei ole lainkaan, mutta terveyskeskuksen vuodeosastolla on joitakin vanhuksia,
joille oikeampi paikka olisi ympérivuorokautinen asumispalvelu.

Valtaosa Utsjoen vanhusviestostd asuu omissa kodeissaan kunnan kolmessa taajamassa ja pieni
osa haja-asutusalueilla. Vanhusten asunnot ovat valtaosin hyvin varusteltuja ja hyvikuntoisia.
Kotipalvelun piirissd oli 2007 yhteensi 75 vanhustaloutta eli noin 30 prosenttia vanhuksista.
Varsinkin haja-asutusalueiden vanhuksille suurena apuna puunpilkonnassa, lumit6issi ja muissa
ns. miesten tdissd Utsjoella ovat saamelaisalueen valtionavulla palkatut Auttaja-Aslakit, joita on
yksi Utsjoella ja Nuorgamissa toimiva seki toinen osa-aikainen Karigasniemen suunnalla. Seu-
rakunta ja jéarjestot sekd vapaaehtoiset jirjestdvit vanhusten kerho- ja harrastustoimintaa Utsjoel-
la ja Karigasniemelld sddnnollisesti. Pitkdt matkat ja huonot julkiset yhteydet vaikeuttavat mo-
nen osallistumista ja asioiden hoitoa muutenkin.

Vanhusten turvallisuuteen liittyvid uhkatekijoitd

Terveydenhoitajien ja avohoidon johtajan haastatteluissa kartoitettiin heidédn tydssdidn kohtaamia
vanhusten turvallisuusuhkia. Kotisairaanhoidon asiakaskunnassa suurimmiksi ongelmiksi
ikdihmisten turvallisuuteen liittyvissd asioissa nousivat:

Yksindisyys

Terveydentilan ja toimintakyvyn heikkeneminen
Asumisolot

Kuljetuspalvelujen saatavuus.

Yhteydenotot ja avunsaanti virka-ajan ulkopuolella

Yhteenveto
Piihteiden kiytto ja hoito

Péihdetyo on haasteellinen, mutta olennainen osa kuntien laaja-alaista hyvinvointityoti ja sitd tu-
lee tehdd monien toimijoiden yhteistyona. Paihdetyo ei ole vain kunnan sosiaali- ja terveyden-
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huoltoa, vaan sitd tehdddn myos oppilaitoksissa, kulttuuri- ja vapaa-ajantoiminnassa, yhdyskun-
tasuunnittelussa ja jopa elinkeinoeldmissi. Pdihteiden aiheuttamat haittakustannukset voidaan
kadntdi tulevaisuudessa laskuun ainoastaan investoimalla laadukkaisiin pidihdepalveluihin ja
painottamalla ehkédisevdd ndkokulmaa eri hallintokuntien yhteistyoni.

Jantevd ja suunnitelmallinen pédihdetyd pohjautuu ajantasaiseen ja yhteistydssd laadittuun piih-
destrategiaan. Utsjoella ei ole tehty pdihdestrategiaa. Pdihdehuoltoa hoitavat muiden tehtdviensa
ohella sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijit. Selked vastuun- ja
tyonjako puuttuu, joten paihdehuollossa on Utsjoella paljon tehtavii.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Sosiaalisen turvallisuuden edistdmisen ja sitd kautta syrjaytymisen
ehkdisyn kannalta on ensiarvoisen tdrkeéti, ettd paikalliset yhteiskunnalliset ja ennaltaechkéise-
viksi tarkoitetut toimenpiteet ja niihin tarvittavat resurssit turvataan myos jatkossa.

Ennaltaehkiiseviassd tyossa oleellista on toimia laaja-alaisesti kuntalaisen koko elinkaaren
ajan. Lasten ja nuorten osalta tyo tapahtuu kotona, varhaiskasvatuksessa, kouluissa sekd vapaa-
ajalla. Toimenpiteitd tarvitaan kaikissa vaiheissa. Ennaltachkdisevéssa tyossd merkitystd on silld,
ettd vaikeat asiat tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ettd niithin myods puutu-
taan. Erityisesti ns. nivelvaiheet ovat tissd suhteessa tarkeitd jaksoja lapsen/nuoren kasvussa ai-
kuisuuteen.

Suunnitelmallisen ennaltaehkéisevin tyon kautta ja tehokkaalla varhaisella puuttumisella voi-
daan vilttdd kustannuksiltaan kalliit ja menetelmiltddn pahimmillaan hyvin monimutkai-
set/vaikeat korjaavat toimenpiteet.

Ikdihmisten turvallisuus

Inarin kunnassa vanhusten turvallisuustilanne kokonaisuutena arvioiden ndyttdd kohtuullisen hy-
viltd. Tamén perusteella voisi olettaa, ettid valtaosalla 75-vuotta tdyttdneisti varsinaisia syrjiy-
tymiseen tai sosiaaliseen turvallisuuteen liittyvida ongelmia ei erityisesti ilmene. Kuitenkin selkei-
td turvallisuusuhkia ja palvelutarpeita tdhiin kerityn materiaalin perusteella osalla ikdihmisisti
ndyttdisi olevan.

Sosiaalipiivystys

Valtioneuvosto antoi vuonna 2003 periaatepditoksen sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi.
Periaatepdidtoksen toimeenpanoon liittyen tavoitteena oli kattava sosiaalipdivystys koko maassa
vuoteen 2007 mennessd. Sosiaalipdivystyksen jirjestiminen on osa arjen turvallisuutta, joka kyt-
keytyy tiiviisti turvallisuussuunnitelmaan.

Sosiaalipdivystys on Inarin kunnassa jérjestetty seuraavasti: kuntalaiset ym. voivat virka-aikana
soittaa sosiaalitoimistoon piivystiiviille sosiaalityontekijille. Virka-ajan ulkopuolella hiititi-
lanteissa tulee soittaa hitiinumeroon. Sosiaalipaivystykseen voi soittaa kuka tahansa tilan-
teissa, joissa lapsen tai nuoren hoito tai huolenpito vaarantuu, esim. perhevikivaltatilan-
teissa. Hitdkeskus seuloo puhelut joko etupdivystdjand toimivalle Lapin ensi- ja turvakodille tai
takapdivystdjani toimivalle Rovaniemen kaupungin sosiaalityontekijélle.
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4.4

4.4.1

Poliisi ja terveysviranomaiset voivat virka-aikana ottaa yhteyttd myos péivystiaviidn sosiaalityon-
tekijddn. Virka-ajan ulkopuolella viranomaiset voivat ottaa yhteyttd suoraan em. etupéivystdjdin
tai takapdivystdjain.

Mikaili lapsi ja/tai aikuinen (esim. perhevikivaltatilanteessa) tarvitsee sijoituspaikkaa pédivystys-
aikana, sijoituspaikkana kéytetddn tilanteesta riippuen kunnan pdivihoidon vuorohoitoyksikoitd,
terveyskeskuksen vuodeosastoa, Kaarestuulen perhekotia Sodankylédssé tai Lapin ensi- ja turva-
kotia. Sijoituksesta pdittdd aina paivystava sosiaalityontekija.

Onnettomuusturvallisuus

Yleisesittely

Tekninen toimi <

o= =Ty
Yllapitdd toiminnoillaan yleiset alueet ja tilat kunnossa turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja onnet-
tomuuksien ehkdisemiseksi. Niitd toimenpiteitd ovat mm. tulvavallit, tiestdjen ja piha-alueiden
auraukset, merkinnit, tieston kunnon tarkkailu, kelkkareittien yms. merkinnit seki jatkuva tur-
vallisuustason seuranta.

Téten toteutetaan jatkuvaa riskien hallintaa: tiedostetaan olemassa olevat ja seurataan uusien il-
maantumista. Pédttdjien tulee ymmartdd valmiuden, turvallisuuden ja varautumisen merkitys se-
ki sitoutua ja antaa riittdvit resurssit kdytannon toimijoille asioiden hoitamiseksi. Lisdksi tekni-
nen toimi avustaa tarvittaessa omilla toimenpiteilld ja ammattitaidolla eri onnettomuustilanteissa
toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta.

Sosiaali- ja terveystoimi

Pyrkii varhaisessa vaiheessa puuttumaan, ennaltachkiisten onnettomuudet. Toiminnat jirjeste-
tddn mahdollisimman pitkélti ennalta ehkiiseviksi, pitkien etdisyyksien vuoksi jadrjestelmit on
organisoitava siten, ettéd turvallisuuden tunne sdilyy myos konkreettisella tasolla. Valmiussuunni-
telmat eri toimialoilla ja laitoksilla on laadittu ja ne péivitetidin sdinnollisesti.

Kaytettavit jarjestelmit, henkilsto ja vilineet toimivat, ovat koulutettuina ja harjoiteltuina. YI-
lapidetddn palveluiden toimintavalmius ja tarvittaessa psykososiaalinen tuki onnettomuuden
kohdanneille. Toiminta rajan yli on sujuvaa ja jatkuvaa, tyoturvallisuusasiat ovat kunnossa. Sosi-
aali- ja terveystoimella on projekteja ja hankkeita sivukylien ihmisten
turvallisuuden lisddmiseksi. Henkiloston rekrytointi ja toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen ovat myos tirkedssd asemassa.

Pelastustoimi

Pelastustoimi pitdd henkilostonsi ja kalustonsa tarvittavalla tasolla suhteessa uhkiin, tyturvalli-
suus otetaan aina huomioon. Omavastuun osuutta korostetaan erityisesti matkailun osalta. Mat-
kailu aiheuttaa seurannaisvaikutuksena merkittavin osan pelastustoimen tehtivistd suhteessa
kunnan vakituiseen vikilukuun. Omavastuun osuus on huomioitava myos yritysten, tyopaikko-
jen ja yksityistalouksien toiminnassa. Omavastuun osuus korostuu etenkin pitkien etdisyyksien
vuoksi sekd sesonkiaikoina piillekkdistehtdavien vuoksi.
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Rajavartiolaitos

IvaRvA vastaa toimialueellaan omista lakisddteisistd tehtdvistdan. Lisdksi IvaRvA osallistuu tar-
vittaessa ja mahdollisuuksiensa mukaan lakisditeistd padtehtivadnsd vaarantamatta muiden vi-
ranomaisten toimintaan. Tdmé yhteistoiminta perustuu lakeihin ja eri viranomaisten vélisiin so-
pimuksiin.

Finavia

Hoitaa alueen lentomatkustajaliikenteen Ivalon lentoasemalla. Toiminta perustuu ilmailuliiken-
teestd annettuihin maardyksiin sekd muihin palveluntuottajan ohjeisiin. Toimintojen turvana on
mm. lentoaseman palokunta, jota voidaan kdyttdd myods muualla lentoaseman ldhialueella tapah-
tuvien onnettomuuksien apuna edellyttiden, ettei lentoliikennettd vaaranneta.

Lisédksi lentoasemalta on mahdollista saada erityiskalustoa seké tilat mahdollistavat muualla ta-
pahtuneiden onnettomuuden potilaiden kokoamiseen jatkokuljetuksia varten. Lentoasema on
mukana yhteni toimijana MATU-hankkeessa (Matkailun turvallisuushanke), jonka seurauksena
erityisesti toimintaa lento-onnettomuustilanteessa on suunniteltu ja useasti harjoiteltukin.
Vanhusneuvosto

Luo arkieldmin turvallisuutta péivittdisissd toimissa. Konkreettisella tasolla jérjestdd apuvilineet

ja sdhkolaitteet. Jarjestdd koulutustilaisuuksia, neuvontaa ja valistusta.

4.4.2 Nykytilan kuvaus

Alueen erityispiirteet muodostavat erityisid haasteita. Laajat erimaa-alueet, hajanainen asutus,
vihdinen tiesto, tieston kantavuus, karut luonnon olot ja voimakas, pitkidn sesongin omaava mat-
kailu asettavat omat vaatimuksensa viranomaistoiminnan suunnitteluun. Pelastusviranomaisten
toimintaa vaikeuttavat myos puutteelliset osoitetiedot ja talojen numeroinnit.

Viestiliikenteen katvealueet ovat riski, joka pahimmillaan voi aiheuttaa vakavassa onnettomuu-
dessa kriittisen avun myohédstymisen tai jopa estdd avun saamisen paikalle kokonaan. My6s vi-
ranomaisverkko VIRVE:1l4 on alueittain puutteellinen kuuluvuus.

Vesiliikenne ja vesistojen rannalla olevat aktiviteetit lisdéntyvit sitd mukaan kuin ihmisten va-
paa-aika lisdaantyy. Tatd kautta lisddntyy myos onnettomuuksien riski vesiliikenteessa. Lisériske-
jd luo ihmisten ikddntyminen, vapaa-ajan lisdintyminen ja syrjdytymisen seurannaisvaikutukset
kuten mm. pdihteiden kiytto.

Péivittdisiin onnettomuuksiin ja tapaturmiin, sekid suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin va-
rautuminen auttaa hallitsemaan riskejd, mutta eivit niitd kokonaan poista. Eri toimialojen mah-
dollisuudet hoitaa onnettomuustilanteita perustuvat padosin normaaleihin péivittdisten toiminto-
jen tarvitsemiin resursseihin.

Viranomaisyhteistyd, sekd yhteistyd myos muiden toimijoiden (mm. Vapepa) kanssa on tirkeda.
Ilman tehokasta yhteistoimintaa resurssit ovat riittimattomat perusturvallisuuden takaamiseksi.
Pelastustoimen onnettomuustilastot (Pronto) hyviksi riskikartoituksissa ja eri alueiden tapahtu-
matiheyksien sekd eri onnettomuustyyppien kartoituksissa. Niité tietoja voidaan kayttidd kun re-
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sursseja jaetaan. Myos oman henkiloston jaksamisesta ja tarpeellisesta rekrytoinnista on huoleh-
dittava.

Kyldosastojen toiminta on hiipunut ihmisten muutettua taajamiin, pois paikkakunnalta sekd
ikddntymisen vuoksi.

Toiminta tapahtuu normaalien paivittdisten toimintamallien mukaisesti. [sompiin onnettomuus-
ja poikkeaviin tilanteisiin erillisid suunnitelmia on tehty ja osin harjoiteltu. Riskit ilmeneviit toi-
mintavalmiuksien osalta ldhinnd henkilosto- ja kalustovajauksena alkutilanteessa. Lentopelastus-
harjoituksen yhteydessd huomattiin, ettd omat resurssit ovat pienet suuronnettomuuksien hoitoon
ja ulkopuolisen avun saanti alkuvaiheessa onnettomuuspaikalle kestdd 2-3 tuntia. Liséksi riskind
on lisddntynyt ja pitkdkestoinen sesonki matkailun osalta. Ennen kaikkea tieliikenne muodostaa
oman riskinsd etenkin charter-matkailun aikana.

Heikkoudet ovat edelld kuvatut resurssipuutteet. Erityisend vahvuutena voidaan pitdd sujuvaa ja
tositilanteissa seki harjoituksissa koeteltua yhteisty6td eri viranomaisten sekéd vapaaehtoisten
toimijoiden kesken. Suunnitelmat ovat péivitetty ja osin harjoiteltu. Suunnitelmien paivittami-
nen, seké riskienhallinta on jatkuvaa toimintaa.

Toiminta rajojen yli perustuu edelleen sopimuksiin ja viimeaikoina ei ole kokemuksia todellisis-
ta tilanteista.

4.4.3 Yhteenveto

Riskeihin voidaan varautua ennakolta vain hieman rajoittamatta ihmisten oikeuksia liitkkumisen
ja toimintojen suhteen. Rakenteellisella palonehkiisylld, olemassa olevien ohjeiden ja méérdys-
ten noudattamisella, seké jatkuvalla riskienhallintaprosesseilla (seuranta-havainto-vaikutus-
korjaavat toimenpiteet) voidaan olennaisesti vaikuttaa seurauksiin.

Vasteet (milld joukolla, minkilaisella materiaalisella vilineistolld) tulee olla jokaisella toimivalla
organisaation osalla riskien edellyttimailla tasolla. Kokonaisuudessaan henkil6- ja materiaaliti-
lannetta tulee seurata ja kehittdd siten, ettd jatkossakin kehittyviin haasteisiin ja uhkiin voidaan
vastata riittdvéalld tasolla. Toiminnan osalta yhteistyon merkitysté ei voi liiaksi korostaa. Yksi-
kéddn alueen toimivaltainen viranomainen ei isommassa tilanteessa pérjaa omin voimin, vaan tar-
vitaan sujuvaa ja monipuolista yhteistyotd yli toimialojen seki yli maantieteellisten rajojen.

Jokaisen organisaation tulee mahdollisuuksiensa mukaan jatkaa jo aloitettua ja hyvii riskienhal-
lintaa suunnitteluineen. Lisidksi jokaisen tahon on mahdollisuuksiensa mukaan tehtdvi ennalta-
ehkdisevii tyota tiedottamisen, valistamisen ja neuvonnan kautta. Lisddmalld kuntalaisten, tyo-
paikkojen tyontekijoiden, matkailijoiden jne. tietoa eri aihealueilta voidaan oleellisesti vaikuttaa
ennaltachkiiseviasti onnettomuuksien ja tapaturmien syntyy. Ennaltaehkéisy on taloudellisin kei-
no onnettomuuksien ja tapaturmien ehkdisyssa.
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4.5

45.1

4.5.2 Nykytilan kuvaus

—

—
---.-

Matkailun turvallisuus

Yleisesittely

Oulun yliopiston matkailun taloudellisia ja tyollistdvid vaikutuksia Inarin kunnassa selvittdneen
tutkimuksen (Pekka Kauppila & Jarkko Saarinen (toim.), Nordia 2008, Inarin matkailueurot ja -
tyopaikat) mukaan Inarin kunnassa oli rekisterdityja yopymisid vuonna 2005 kaikkiaan 375 451,
joista 48,1 % oli ulkomaalaisia. Vuonna 2005 Samana vuonna Inarin kunnassa oli noin 13 500
vuodepaikkaa, joista 80 % oli Saariseldllda. Kunnassa on kaksi kansainvilistd rajanylityspaikkaa
(Raja-Jooseppi ja Niitimo). Rajanylityspaikkojen kautta matkasi vuonna 2005 363 797 henki-
164. Rajanylityksii tehtiin eniten Norjan rajalla heinid-elokuussa. Ivalon lentoaseman matkusta-
jamdéra oli vuonna 2005 152 211 henkilod. Matkustajista 81 prosenttia oli kotimaisia (Kauppila
& Saarinen, s. 8).

Utsjoen kunnan osalta vastaavia tietoja ei ole saatavilla. Utsjoen kunnan matkailu on pééosin ke-
samatkailua keskittyen toisaalta kauttakulkuun Norjaan ja toisaalta kalastusmatkailuun pddasias-
sa Tenolla.

Matkailun turvallisuuden nykytilan arvioitiin olevan varsin hyvé johtuen kattavasta ohjeistukses-
ta ja viranomaisvalvonnasta. Valvontaa suoritetaan usean eri lainsdddédnnon perusteella esim.
tuoteturvallisuussuunnitelman, terveydensuojelusuunnitelman ja elintarvikevalvontasuunnitel-
man perusteella sekd palo- ja pelastusvalvonta.

Valvontaviranomaisen kannalta on ongelma, ettd ohjelmapalveluyrityksen perustamisesta ei ole
ilmoitusvelvollisuutta.

Matkailu sesonki ajoittuu Inarin kunnan alueella selkeisti talvelle, sesongin huippuna Joulun ja
Uuden Vuoden aika. Jouluna alueelle tulee ryhmédmatkalaisia (ns. charter-matkustajat), alkaen
marraskuun viimeiselld viikolla ja kestden vuodenvaihteeseen. Pdivitasolla satoja matkustajia ja
2-5 lentoa. Uudesta Vuodesta eteenpiin alkaa yksittdisten matkustajien aika, joka kestdi tal-
visesongin loppuun.

Kotimainen paketti-, yksittdinen - ja yritysmatkustaja ajoittuu selkeésti talven loppuosalle ja
hiihtoaikaan seki syksyn ruska-aikaan. He saapuvat alueelle usein omilla kulkuneuvoilla, mutta
my0s julkisilla vélineilla.

Ohjelmapalveluyrityksen nikokulma

Ténd pdivini vallitsevassa tilanteessa ohjelmapalveluyrityksii sédédtelee toiminnoissaan useita eri
asetuksia ja lakeja, jotka ovat tosin osittain verraten uusia ja useille toimijoille jopa siind maérin
vasta syntyneiti, ettd toimijoiden on ollut vaikea asettaa toimintansa vastaamaan alan uusia stan-
dardeja. Tama tarkoittaa ettd ne ovat uusia seké toimijoille ettd viranomaistahoille tai valvoville
elimille.

Mainittavaa on, ettd turvallisuus ja siitd huolehtiminen on elinehto kaikille toimijoille ohjelma-
palvelualalla, silld koko ala on tietoinen mahdollisten onnettomuuksien ja laiminlyontien tuo-
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masta negatiivisen julkisuuden paineesta, ja sen vaikutuksesta alan sekid alueen myynnilliseen tu-
levaisuuteen.

Toimintaymparisto

Matkailun odotetaan tulevaisuudessa kasvavan ja suuntautuvan poliittisesti vakaisiin maihin ku-
ten suomeen. Matkailun turvallisuussuunnittelu ja viranomaisvalvonta ovat riittdavilld tasolla,
mikéli viranomaisvalvonnalle osoitetaan riittdva vilineisto ja riittavit henkilostoresurssit. Nykyi-
silld resursseilla valvonta voidaan kohdistaa vain suuriin yrityksiin. Ulkomaisten yrittdjien tietd-
mittdmyys suomen lainsdddannosti tyollistdvit valvovia viranomaisia.

Matkailun ongelmatilanteissa apu on ldhelld, mutta avun méird on vihdinen peruskunnan pienes-
td viestomadrdsta ja suurista etdisyyksistd johtuen. Seké pelastus- ettd turvallisuuskapasiteetti
ajattelun olisi hyvé olla sesonkipohjaista, koska vuoden mitalla ei tasaisesti tarvita vastaavaa ka-
pasiteettia.

4.5.3 Yhteenveto

Turvallisuussuunnittelun ldhtokohtana tulee olla eri toimijoiden sddnnollinen vuosittainen yhteis-
ty0d. Yhteistyon tuloksena priorisoidaan matkailun turvallisuudessa havaitut puutteet ja sovitaan
parannettavat kohteet ja ratkaistavat ongelmat. Vuosittaisissa tapaamisissa todetaan asioiden
edistyminen ja priorisoidaan uusia haasteita.

Matkailun kansainvilistyessid kulttuurierot tulevat merkittdvéksi tekijoiksi esimerkiksi onnetto-
muustilanteissa ja onnettomuuden jélkitilanteen hoidossa. Huomionarvoista on ettid suurin osa
matkalaisista on joko, suurien ohjelmapalvelutuottajien alueelle tuomia tai, heidén palvelujaan
kdyttavid. Ndin ollen matkalaisista suurin osa on jonkin turvallisuus -koneiston suunnitelmallisen
toiminnan sisélla.

Suurimpana puutteena turvallisuus puolella on pelastuskartan puuttuminen Inarin kunnan alueelta.
Pelastuskartasta on selkeitd projekteja jo olemassa, joista esimerkki voidaan ottaa.

5 Inari-Utsjoen alueen analyysin ja yhteenvetojen arviointi valta-
kunnallisiin tavoitteisiin

Valtakunnan yleiseen turvallisuustasoon verrattuna voidaan arvioida, ettd Inari-Utsjoen alueella
el matkailun, matkapuhelinverkon katveiden ja luonnonolosuhteiden tuomia lisdriskejd lukuun
ottamatta ole erityisen suuria turvallisuuteen liittyvid ongelmia. Tulevaisuudessa kuntien ja mui-
denkin viranomaisten entistd suurempi toiminnan ja myos turvallisuuteen liittyvdn toiminnan
painopiste tulee olemaan kahdenlainen: syrjiytyminen ja sosiaalinen turvallisuus, sekd matkailun
turvallisuus.

Syrjdytymiseen ja sosiaaliseen turvallisuuteen liittyva toiminta asettaa kuntien ja muidenkin vi-
ranomaisten toiminnalle haasteita erityisesti ikdihmisten seki lasten ja nuorten hyvinvointiin liit-
tyvissd asioissa. Erityisend myos turvallisuussuunnitteluun liittyvédni asiana nousee niin Inarin ja
Utsjoen kuntien alueella, kuin koko maassakin esille pdihteiden kéytto ja hoito. Lasten ja nuorten
hyvinvointiin on myds pystyttdvéd paneutumaan nykyistd enemmin, tdssd toiminnassa erityisesti
ennalta ehkidisevi tyo on tirkedd. Ehkidisevillid tyolla pyrimme hallitsemaan syrjdytymisen riskid

22



ja tétd kautta nostaa yleistd turvallisuustasoa. Syrjdytymisen seurannaisvaikutukset, kuten péih-
teiden kdytto ja muu ongelmakéyttdytyminen, onnettomuudet, tapaturmat ja sairastumiset luovat
valtavat kustannukset koko yhteiskunnalle.

Vieston ikddntyminen edellyttdd uusia toimintamalleja my0s turvallisuusasioissa. Myonteisti on,
ettd vanhusten turvallisuustilanne kokonaisuutena arvioituna niyttdi kohtuullisen hyvélti.

Aivan toisenlainen turvallisuuteen liittyva haaste liittyy alueen matkailuun. Erityisen haasteellis-
ta turvallisuusty0 on sen johdosta, ettd ainakin Inarin kunnan y6pyjistd ldhes puolet ovat ulko-
maalaisia. Liikenneturvallisuustyo liittyy osin myods matkailuun.

Valtakunnalliseksi tavoitteeksi on asetettu, etti Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna
2015. Tamai vaatii vield paljon tyota.

Rikostorjunnan ja yleisen jirjestyksen sekd onnettomuusturvallisuuden osalta tilanne on haastava
ldhinnd alueen erityisolosuhteista johtuen. Pitkit matkat ja harva asutus, seké ankarat luonnon-
olosuhteet korostavat viranomaistoiminnan riittavin méarin ja laadun turvaamista myos tulevai-
suudessa. Valtakunnallisesti tarkasteltuina Inarin ja Utsjoen alueen pelastus- ja poliisiviran-
omaisten vasteajat ovat korkeat. Myonteistd on, ettd alueella toimii poliisin sekd palo- ja pelas-
tusviranomaisten liséksi myos rajavartiolaitos ja tulli. Tdmi on merkittdvad viranomaisresurssin
lisd verrattuna esimerkiksi moneen sisdamaan kuntaan. Erityisesti rajavartiolaitoksen ja siihen liit-
tyvin varusmieskoulutuksen sdilyminen Inarissa on tirkedd mm. mahdollisissa suuronnetto-
muuksissa sekd luonnononnettomuuksissa kuten tulvissa. Esimerkiksi vakavassa lento-
onnettomuudessa ei alueelle saada mitenkédén lyhyessd ajassa ulkopuolelta apua.

6 Inari-Utsjoen alueen keskeiset toimenpide-esitykset ja projektit

6.1 Liikenneturvallisuus

6.1.1 Toimenpide-ehdotukset

Liikenneturvallisuustyoryhma esittéd, ettd Inarin ja Utsjoen kuntiin laaditaan kokonaisvaltainen
liikkenneturvallisuussuunnitelma, johon siséllytetdén toimintaympiriston analyysi, kasvatus- ja
tiedotusosio sekd litkkenneympériston parantamissuunnitelma. Suunnitelman tekeminen edellyt-
tdd erityisosaamista ja taloudellista panostusta.

6.1.2 Projektit
Kunnassa on laadittu Liikenneturvallisuuden koulutus-, valistus- ja tiedotussuunnitelma, jonka
tavoitteena on antaa kunnan asukkaille ja liikenneturvallisuusty6té tekeville ohjeita ja virikkeiti

liikkenneturvallisuuden parantamiseksi. Vuosille 2007 - 2010 péivitetyn suunnitelman kunnanhal-
litus on hyviksynyt 19.3.2007.

6.2 Rikostorjunta ja yleinen jirjestys

6.2.1 Toimenpide-ehdotukset

Poliisi:

Paikallispoliisin toimenpiteitd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (YJT) ylldpitimiseen sekd
rikostorjuntaan:
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Péitehtdvin tehokas hoitaminen kiytettivissd olevilla resursseilla, pdivittdistyon johtaminen ja
tehtdvien priorisointi

Oman toiminnan tilastointi, analysointi ja toiminnan suuntaaminen oikein

PTR (poliisi, tulli, raja) -yhteistyon hyodyntdminen

Yhteistoiminnasta sopiminen sosiaaliviranomaisten kanssa, vuosipalaverein

Pitkén aikavélin laillisuuskasvatustyostd sopiminen koulujen kanssa

Paikallisen yhteistydosopimuksen laatiminen Vapepa:n (vapaaehtoinen pelastuspalvelu) kanssa
Asiallinen ja riittdva péivittdistiedottaminen

Vuosittaisen toimintakertomuksen julkaisu

Yhtend toimintamuotona voidaan kdyttdd kerran vuodessa tai joka toinen vuosi pidettivaa pai-
kallista turvallisuusseminaaria keskeisten toimijoiden kesken (viranomaiset, yritykset ja yhtei-
sOt seki yksityiset). Aiheena olisi menneen ja tulevan toiminnan arviointi sekd johtopaitokset.

Lapin Rajavartiosto Ivalon rajavartioalue:
Rajan toimenpiteet YJT:n turvaamiseen seké rikostorjuntaan:

Péitehtavin, rajaturvallisuuden ylldpito, hoitaminen ja piivittdistyon tehokas johtaminen kay-
tettdvissi olevilla resursseilla

Rikostutkinnan tehokas suorittaminen omana tehtivéini ja yhteistoiminnassa poliisin kanssa
Oman toiminnan tilastointi, analysointi ja toiminnan suuntaus

PTR- yhteistyohon tehokas hyodyntdminen mm. poliisin pyynnosti kiireellisten poliisitehtivi-
en suorittaminen silloin kun poliisi ei niitd viipyméttd voi suorittaa (ensi- / ldhimménpartionpe-
riaate)

Ensivastetoiminnan kehittaminen ja sopimuksen jatkaminen

Péivittdistiedottaminen ja muu tiedottaminen turvallisuuteen ja rikostorjuntaan tdhtddvina toi-
menpiteend

Tulli:

Tulli on lisdarvo paikalliseen turvallisuuteen, koska liikkuvana ja kiinteilld paikoilla voi tukea
oman toimintansa perusteella turvallisuutta ja tarvittaessa voidaan tukea muita viranomaisia hei-
din tehtdavissdidn. Kyseessa on tyypillisesti virka-aputehtdvi. Tullin toiminta laajentaa osaltaan
viranomaisten alueellista saatavuutta.

Inarin kunta, sosiaalitoimi:

Sosiaalitoimen toimenpiteet ja suunnitelma turvallisuuden parantamiseksi, rikosten ennalta eh-
kdisyyn ja ”jalkihoitoon”:

Perhe- ja ldhisuhdevékivaltatapauksissa toimintamallin sopiminen eri tahojen kanssa (lasten-
suojelulaki)

Suunnitelmallinen puuttuminen lasten ja nuorten nipistelyyn, yhteistoiminta toimintaketjun
laatiminen

Rikos ja riita-asioiden sovittelutoimintaan osallistuminen ja mm. nuorten sovitteluun ohjaus
Lisn#olo nuorten (alle 20 v.) tekemiksi epdiltyjen rikosten esitutkinnassa ja tehokas toiminta
ennakkosuunnitelmien mukaisesti
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e Jotta vikivaltaa voidaan ehkdistd, eri viranomaisten ja toimipisteiden yhteistyd on ensiarvoisen
tarkedd. On omaksuttava tyokaytdannot, joilla tunnistetaan vikivallan merkit, osataan ottaa asia
puheeksi ja rohkaista asiakasta tai potilasta hakemaan hoitoa ja apua. Téarkedi on my0s ottaa
yhteyttd vikivallan tekijdin ja antaa my0s hinelle informaatiota vikivallasta rikoksena ja mistd
hiin voi saada apua

e Kunta siséllyttdd ldhisuhde- ja perhevikivallan ehkdisytyon strategiset linjaukset ja tavoitteet
turvallisuussuunnitelmaan vuoden 2009 loppuun mennessi sosiaali- ja terveysministerion ja
Kuntaliiton antaman suosituksen mukaisesti

Utsjoen kunta, sosiaalitoimi:

Yksityiskohtaisempia toimintasuunnitelmia ja -malleja ei tyoryhma pystynyt tdsséd vaiheessa ki-
sitteleméin Utsjoen sosiaalitoimen edustajan puuttuessa tyoryhmaistd. Edustajansa (kunnanjoh-
taja) kautta timé yhteenveto saatetaan tiedoksi mahdollista myohempii tdydennystéd varten.

Inarin kunta sivistysosasto, koulutoimi:

¢ Toimintamallien rakentaminen erilaisten tilanteiden varalle lisdi turvallisuuden tunnetta

e Lihes kaikilla kouluilla on péivitetyt koulujen turvallisuussuunnitelmat. Liséksi kouluilla on
oltava koulukiusaamisen estdmiseen tidhtddvi ohjelma ja toimintasuunnitelma

¢ Koulujen toimintasuunnitelmat ja -mallit turvallisuuden parantamiseksi, seké rikosten vihen-
tamiseksi

o Turvallisuussuunnitelmien laadinta kaikkiin kouluihin,
koulukiusaamisen estdmisen ja toimintaohjelman paivittdmien,
laillisuuskasvatukseen liittyvd viranomaisyhteistyon suunnittelu ,
koulun kriisisuunnitelman laatiminen / pdivittdminen

Utsjoen kunta sivistysosasto, koulutoimi:

e Kaikille kouluille on koottu ”Koulun turvallisuuteen liittyvid suunnitelmia 2008, joka sisaltda
pelastussuunnitelman sisidltden ensiapu- ja pelastus- ja sammutussuunnitelman, suunnitelman
oppilaiden suojaamiseksi kiusaamiselta, héirinnéltd ja vélivallalta oppilas-opiskelijahuollon
kokonaisuudessa (opetussuunnitelma), koulun jéarjestyssdannot, suunnitelman oppilas- ja opis-
kelijahuollon toteutuksesta (opetussuunnitelma) ja tyosuojelun toimintasuunnitelman.

® Oppilas- ja opiskelijahuollon kuntatason suunnitelman péivittiminen ja sithen kuuluvan henki-
16ston kouluttaminen (Opetushallitukselta saatu hankerahoitus vuosille 2009-2010).

¢ Toimintamallin rakentaminen ja henkilokunnan kouluttaminen vikivaltatilanteiden varalle yh-
teistyOssd poliisin kanssa.

6.2.2 Projektit
Poliisin Tullin ja Rajan yhteistoiminta PTR

Poliisi, Tulli ja Raja laativat vuosittain paikallisen yhteistoimintasopimuksen. Sopimuksessa on
sekd yleisluontoinen toimintalinjoja kuvaava osa, ettd yksityiskohtaisempia valvontateemoja.
Varsinaisista operatiivista tapahtumista sovitaan vield erikseen. Suunnitelmien yksityiskohtia ei
voida tdsséd yhteydessid tarkemmin tuoda esille mutta ne tidhtddvét yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseen, rikosten paljastamiseen ja esitutkintaan. Yhteistoiminnalla on merkittavi
osuus Inarin ja Utsjoen kuntien turvallisuuspalveluiden tuottamisessa.

25



6.3

6.3.1

PTR- yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Inarin - Utsjoen alueella toteutetaan ns. ldhimméin
partion periaatetta ja sen myo6téd Ivalon rajavartioalue suorittaa poliisitehtdvid ja antaa virka-apua
muille viranomaisille.

Lihisuhteisiin ja perheisiin kohdistuvan vikivallan toimintaketju
Inarin kunnassa on laadittu ldhisuhteisiin ja perheisiin kohdistuvan vikivallan toimintaketju. Ky-
seisessd suunnitelmassa on lidpikéyty poliisin, terveyskeskuksen, mielenterveys- ja perheneuvo-

lan, sosiaalitoimiston, asuntotoimen, pdiviahoidon, kotipalvelun ja nuorisotoimen toimintatavat
lahisuhde- tai perhevikivaltatilanteessa.

Syrjdytyminen ja sosiaalinen turvallisuus

Toimenpide-ehdotukset

Syrjaytymisen ja sosiaalisen turvallisuuden tydryhmad esittdd seuraavaa.
Piihteet

Inariin ja Utsjoelle laaditaan erilliset pdihdestrategiat, joihin sisillytetdén koko pidihdetyo eh-
kéisystid hoitoon. Siiti tulee kidyda selkedsti ilmi pidihdetydn tavoitteet, sisdltd, vastuut, resurssit
ja seuranta. Onnistuneen strategian laatiminen edellyttdd ylimééraistd resurssia

Lasten ja nuorten péihdestrategia péivitetddan

Mini-intervention kdyttod lisdtdin huomattavasti terveydenhuollossa. Sosiaalityohon tulossa
olevaa sovellutusta kdytetdédn sosiaalityontekijoiden toimesta

Yksilollisen laitoshoidon ja -kuntoutuksen kdyttod lisdataan

Yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa kehitetdén

Piihteettomyys otetaan osaksi kuntien visiota

Kuntien piitoksestd olla savuton tydyhteiso pidetdin kiinni

Kuntien henkil6sto ja luottamushenkilot sitoutuvat raittiisiin kokouskdyténtoihin ja alkoholit-
tomiin kunnan toimintaan liittyviin tutustumis- ym. matkoihin

Ravintolat ja vihittdismyyntipaikat kieltdytyviat myymasti ja anniskelemasta paihtyneille,
myos timén valvonta

Yleiseen turvallisuuteen liittyviit asiat

Moniammatillisen tydotteen kehittiminen ongelmatilanteissa — eri viranomaisten pitdad pystyi
toimimaan rakentavasti ja samansuuntaisesti

Ammattihenkildiden kouluttamista tunnistamaan ilmiot riittdvén ajoissa

Paitoksentekijit sekd keskeiset viranomaiset on saatava vakuuttuneiksi varhaisen puuttumisen
ja sitd palvelevien nopeiden péitosten tarpeellisuudesta

Paikallisen tiedotuksen lisdédminen

Oikean ja ajantasaisen tiedon kerddmismenetelmien kehittiminen, ajantasaisesta tiedosta tie-
dottaminen ja edellisiin liittyvien vastuualueiden médrittely

Perinteisten harrastusten lisdksi otettava rohkeasti uusia toimintoja mukaan niille, joita ei muu-
ten tavoiteta
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Kouluun liittyvit asiat

Kaikilla tahoilla muistettava: lapsi/nuori on sinillddn arvokas, hdneen kannattaa panostaa ja
hin on oikeutettu kaikkeen mahdolliseen apuun niin kotona, koulussa kuin muidenkin viran-
omaisten taholta

Lapsen kunnioittaminen ja hdnen vanhempiensa/huoltajiensa tukeminen muistettava viran-
omaistoiminnassa

Opetusryhmien koon pitdminen jarkevissa rajoissa (ei liian suuria tai pienid ryhmié)
Nivelvaiheisiin kiinnitettdva entistd enemmén huomiota (pdivahoito/koti -> ala-aste, ala-aste -
> yldkoulu, yldkoulu -> ammatillinen koulutus/lukio)

Opinto-ohjauksen sisillollinen laajentaminen (malliammattien vihdisyys aiheuttaa painetta te-
hotoimiin), koulun tulisi tisséd suhteessa panostaa huomattavasti enemmain jatkokoulutukseen
ohjaamiseen, tiedonpuute ei saa ratkaista yhtdin koulutukseen hakeutumista

Koulutuksen suhteen pyrkimys nostaa tavoiteltavan koulutuksen tasoa — koulun oltava sill4 ta-
valla kannustava, ettid Inarin koululaiset eivit hakeudu “liian helppoihin” jatkokoulutus-
paikkoihin, vaan kaikkien pitdisi pdistd kidyttimééin parhaat kykynsi

Koulun pitdid pystyd muodostamaan yhtenédinen “oma aikuinen/opettaja/luokanvalvoja —ketju”,
jolloin jokaisella oppilaalla olisi tuttu ja turvallinen aikuinen omien vanhempiensa lisédksi aut-
tamassa tarvittaessa, tissd tyossd tirkeitd luokanvalvojan tehtivin korostaminen ja resurssien
antaminen tehtivin hoitamiseen

Perheisiin liittyviit asiat

Normaalin perhe-eldmén korostaminen, “maalaisjdrjen” palauttaminen kasvatukseen, vanhem-
muuden tukemiseen tdhtiddvit toimenpiteet

Tarvitaan yhteistd aikaa (siis tavallista eliméd) “laatuajan” sijaan. Hienojen harrastusten sijaa
normaalia yhdessidoloa (kotityot, miki tahansa yhdessi tehtidva toiminta jne.). Tama kaikki 1i-
sdd turvallisuuden tunnetta

Varhaisen puuttumisen merkityksen korostaminen, jokaisessa lapsen kehitysvaiheessa viran-
omaisilla (lastenneuvola, pdivihoito, koulu, nuorisotyo ja kolmas sektori kuten urheiluseurat
yms.) pitdd olla riittdvéasti rohkeutta puuttua asioihin tarpeeksi varhain kun tarvetta ilmenee,
kaikki toimivat perheiden tukena

Jos menee huonosti, niin kaikista toimijoista (koulu-koti-sosiaalityd-nuorisotyd-perheneuvonta)
on muodostettava turvallinen “’leikkikehd”, jossa eliméa ja sen rajoja opitaan turvallisissa tilan-
teissa ja ilmapiirissa

Ikaihmisten turvallisuus

Tyoryhma esittdd Inarin kunnalle toimenpide-ehdotuksiin liitettdviksi taloudelliset ja toiminnal-
liset velvoitteet turvallisuusselvityksessd mainittujen epdkohtien korjaamiseksi ja ikdihmisten
turvallisuuden parantamiseksi

Kylédtyontekiji on saatava kaikkiin kyliin, niin taajamiin kuin sivukyliinkin. Kyldtyontekijin
tulee olla mieshenkil®, koska tarvetta on erityisesti raskaammissa toissd. Niistd esimerkkeind
mainittakoon erityisesti lumityot, hiekoitukset, polttopuiden tekeminen ja kantaminen sisélle,
lumivallien pienentiminen pihateiden liittymissé, pienet rakennuksissa tapahtuvat korjaustyot
jne.

Kullekin kyldtyontekijdlle on hyvé kouluttaa tukijoukoksi muutama vapaehtoinen, esimerkiksi
EHYT -hankkeen tiimoilta tai jatkumona, tai ystavidpalvelun kautta
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e Ystivapalvelua ajatellen esimerkiksi “talkkari” -henkinen toiminta on omiaan tukemaan tita
toimintaa

e EA -koulutusta tulee jirjestdd kaikissa kunnan kylissi — vaikkei mitdén sattuisikaan, turvalli-
suudentunne lisddntyy kun on tietoa miten toimia

e Vanhusten asuntojen korjausrakentamiseen saatavien avustusten kriteerit tulee muuttaa nykyis-
ta tarkoituksenmukaisemmiksi. Nykykriteerit rajoittavat liikaa avustusten hakemista

e Kunnallinen aurauspalvelu tulee jdrjestdd vastaamaan tarvetta yli 75-vuotiaille omissa talois-
saan asuville. Palvelu nykyiselldin kattanee vain suppean ryhmén (sotaveteraanit) palvelun tar-
vitsijoista

e Kuljetuspalveluiden saatavuus riittdvin edullisesti tulee jirjestdd tarkoituksen-mukaiseksi ja
kaikki kunnan osat kattavaksi. Joukkoliikenteen palvelut tulisi sdilyttdd vahintddn nykyiselldidn

® Avun saamiseksi my0s virka-ajan ulkopuolella tulee kehittdd toimiva jérjestelmi. Vanhuksille
selked tieto siitd, mihin ottaa yhteys tarvittaessa ja kuka tulee auttamaan

¢ Lankapuhelinverkon loppuessa tulee taata kaikille vanhuksille asianmukaiset uudet tekniset
laitteet ja niiden kdyton opastus. Mahdollisesti my0s erilaisten teknisten apuvilineiden tarve
harkittava, geroteknologian hyodyntidmisté harkittava (hédlyttimet, litketunnistimet, ovivalpas
yms.)

¢ Vanhusten pidivipalvelutoimintaa tulee kehittdd ja laajentaa kattamaan kaikki sivukylit esim.
jarjestamalld sivukylistd kyyditys taajamien pdivipalveluihin

e [ihimmaispalvelu/vapaaehtoistyon kehittdminen (yhteistyo srk:n, spr:n ja muiden toimijoiden
kanssa). Ystdavitoiminnan eri muotoja voi hyodyntdd useiden eri toimijoiden yhteistyona; tarvi-
taanko pidempiaikaista juttuseuraa tai vertaistukea, enempi kertaluonteista apua (kuten kaupas-
sakdynti), talkkarityylistd apua jne.

e SPR:n Ehyt-hankkeen hyddyntdminen

e Vapaaehtoisresurssien hyddyntiminen, toimivan verkoston rakentuminen paikallisten vapaaeh-
toisten avulla — turvallisuudentunne, kun tutut ihmiset toimimassa

¢ Pilotista saadut kokemukset, niiden hyodyntdminen ja soveltaminen eri kyliin yhteistyossi eri
tahojen kanssa

e Utsjoella kehittdmistarpeet ovat paljolti samanlaisia. Utsjoella tarvitaan myos lisdd vanhusten
palveluasuntoja erityisesti dementoituville henkilGille seké yksilollisten tarpeiden mukaan ra-
kennettuja joustavia kotipalveluja

6.3.2 Projektit

Inarissa lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta huolehtiminen on viisaasti nostettu
painopistealueeksi 2000-luvulla. Syrjdytymisen ehkéisyyn liittyvin tyon kehittdmistd varten on
perustettu kolmen ammattihenkilon pysyva Syreeni —tyoryhmé, nuorten tyopajana sekd nuoriso-
tiedotuksen ja —neuvonnan toimintakeskuksena toimivan viestintdpajan tyo on vakinaistettu, eri-
tyisopetusta ja perhetyotd on vahvistettu seké erityisesti ala-aste — yldaste —nivelvaiheeseen on
kehitelty toimenpiteitd helpottamaan siirtymistd. Ammatillisen koulutuksen osalta on pyritty li-
saamaiin paikallisia jatkokoulutusmahdollisuuksia (mm. kaksois- ja kolmoistutkinnon suoritta-
mismahdollisuus syksystd 2008 alkaen).

Inarin kunnassa on laadittu vuosina 2005 - 2006 moniammatillisena yhteistyoni lasten ja nuorten
pdihdestrategia. Pidihdestrategian laadinnan yhteydessi nousi erityisesti esille kokonaisvaltai-
seen ja pitkdjanteiseen pidihdetyohon liittyvin keskustelun ja kokonaistarkastelun puutteellisuus
kunnassa. Tavoitteeksi onkin asetettu, ettd kunnassa valmistellaan koko viestod koskeva péihde-
strategia sisiltden pdivi- ja tydtoiminnan kehittimisen, sekd tuetun asumisen palvelujen kehitté-
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6.4

6.4.1

6.4.2

misen pdihdeongelmaisille. Tavoitteen saavuttamiseksi kunnassa toimii ”Voi eldmasta selvitd
hengissd” — pdihdehanke vuosina 2007 -2009, jonka toteuttajana on Rovaniemen péivikeskus ry.
ja jonka rahoittaa Raha-automaattiyhdistys. Hankkeen myoté Ivalossa toimii padivikeskus. Lisdk-
si pystytdin jarjestimiin piihteetontd, tuettua asumista sekd ensisuoja-asumista.

Utsjoelle perustettiin vuoden 2008 alussa sosiaalityOntekijin virka, sithen saakka myos lasten-
suojelu oli kunnan ainoan sosiaalityontekijan eli sosiaalisihteerin vastuulla. Lastensuojelun ke-
hittdminen, yhteistyon tehostaminen mm. neuvolan, pdividhoidon ja koulujen kanssa sekd uuden
lastensuojelulain velvoitteiden selkiyttaminen tyontekijoille ja yhteistyokumppaneille on Utsjoen
sosiaalitoimen painopistealue tdni vuonna. Lastensuojelusuunnitelman laatiminen on aloitettu.

SPR:n valtakunnallinen EHYT-hanke
First aid box

Ehyt -hankkeen padmaiirina on lisdtd ihmisten ja heidan paikallisyhteisojensd hyvinvointiturval-
lisuutta. Suomen Punainen Risti on vapaaehtoisvoimin ryhtynyt kohentamaan harvaan asuttujen
alueiden turvallisuutta. Esimerkiksi ambulanssin saapumisen kestidessd harvaanasutuilla seuduil-
la tunnin, syrjdisimmill parikin, voivat ensiaputaidot pelastaa hengen. Projektin teettiméissa sel-
vityksessd ilmeni puutteita myos mm. syrjaseuduilla asuvien vanhusten ja omaishoitajien hyvin-
voinnissa. EHYT (Eldménarvoista hyvinvointia ja turvallisuutta)-hankkeella pyritdén paranta-
maan ihmisten keskindistd huolenpitoa harvaan asutuilla alueilla.

Lapin piiriin kuuluva SPR:n Inarin osasto on my6s mukana EHYT -hankkeessa. Ns. pilottihank-
keeksi pohdittiin osastolle useitakin vaihtoehtoja, mutta lopulta paadyttiin Sevettijarven kyldén.
Sevettijarven kohdalla tulevat my6s hyvin esiin monien pinta-alaltaan laajojen ja asutukseltaan
harvojen kuntien haasteet: pitkét vilimatkat ja vieston ikddntyminen. Pilotti siten sisdltidikin
vanhusten syrjdytymiseen ja turvallisuuteen liittyvit kysymykset. Tavoitteena on koulutusten
myoOtd saada kylille paikallinen vapaaehtoisten ryhmad, jolla olisi erilaisia valmiuksia (mm. pe-
rus-ea, tietoa viranomaisten toiminnasta) ikdiantyvien ihmisten tukemisessa seki olla tarvittaessa
tukena viranomais- ym. tahoille heiddn kyldd koskevassa toiminnassaan. Sevettijdrvelld saatuja
kokemuksia sovelletaan alueen muiden kylien kohdalla saadun palautteen mukaan.

Onnettomuusturvallisuus

Toimenpide-ehdotukset

Onnettomuusturvallisuustyoryhma esittdd seuraavaa.

Vasteet (milld joukolla, minkilaisella materiaalisella vilineistolld) tulee olla jokaisella toimivalla
organisaation osalla riskien edellyttimalld tasolla. Kokonaisuudessaan henkil6- ja materiaaliti-
lannetta tulee seurata ja kehittaa siten, ettd jatkossakin kehittyviin haasteisiin ja uhkiin voidaan
vastata riittavélla tasolla.

Jokaisen organisaation tulee mahdollisuuksiensa mukaan jatkaa jo aloitettua ja hyvia riskienhal-

lintaa suunnitteluineen. Lisdksi jokaisen tahon on mahdollisuuksiensa mukaan tehtdva ennalta-
ehkdisevii tyotd tiedottamisen, valistamisen ja neuvonnan kautta.

Projektit
Barents 2007-harjoituksessa testattiin erityisesti kansainviliset hilytysyhteydet, jotka toimivat.
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Inarin kunnan ja Rajavartioalueen kanssa on yhteistoimintasopimus ensivasteesta. Ensivaste-
ryhmaé on Ivalon valvontaryhmissi ja se kykenee suorittamaan sopimuksen mukaisia ensiaputeh-
tdavid, sairaanhoidollisia toimenpiteitd ja kuljetuksia.

Lapinsairaanhoitopiiri on laatinut monipotilasonnettomuuden (MOPO) ja suuronnettomuuden
(SURO) varalta toimintaohjeet, jotka liitetddn paikallisiin oloihin soveltaen Inarin terveyden-
huollon valmiussuunnitelmiin.

Pohjois-Suomen terveydenhuollon erityisvastuualueen (ERVA) puitteissa, jokaisen kunnan ter-

veydenhuolto kirjaa turvallisuus- ja valmiussuunnitelmansa yhtendiseen muotoon. Inarin osalta
tdma tyod valmistuu keviddn 2009 aikana.

6.5 Matkailun turvallisuus

6.5.1 Toimenpide-ehdotukset

e Pelastuskartan tuottaminen. Vastuutahona Inarin kunta, Metsihallitus

® Vuokrattavissa moottorikelkoissa tulee olla tarrapohjalla vuokraajan pdivystivi puhelin ja oh-
jeet menettelystd ongelmatilanteissa. Vastuutahoina Moottorikelkkoja vuokraavat yritykset

* Moottorikelkkareittien ja — urien turvallisuuden parantaminen. Vastuutahona Inarin kunta
Saariseldn opastus- ja varoitusmerkkijirjestelmin kehittaminen. Selkeét opasteet ainakin suo-
meksi ja englanniksi. Vastuutahona Inarin kunta ja alueen yrittdjét

6.5.2 Projektit
Opaskartta uusittu 2008

Kuluttajavirasto toteutti Lapin ohjelmapalveluyrityksissd marras-joulukuussa 2007 valvontapro-
jektin, joka kohdistui my0s Inarissa toimiviin yrityksiin. Valvontaprojektista annetussa tiedot-
teessa todetaan, ettd ulkomaisille matkailijoille tapahtuu paljon sellaisia vahinkoja, joiden pe-
rimmadisend syyni on tottumattomuus Suomen talvisiin olosuhteisiin. Téllaisia ovat tiedotteen
mukaan mm. liukastumisesta johtuvat vahingot, sekd paleltumavammat. Ulkomaalaiset tarvitse-
vat my®os erityishuomiota, silld he eivit ymmarrd suomea. Lisdksi monet heistd ovat lapsia tai
ikddntyneitd henkiloitd. Kuluttajaviraston pitdi tarkednd, ettd turisteille tarjottavien palveluiden
turvallisuuteen kiinnitetddn ennalta riittavisti huomiota. (Kuluttajaviraston tiedote 19.3.2008).

Tyoterveyslaitoksen Oulun osasto on julkaissut yhteistydssd Matkailun Kehitys Lappi oy:n kans-
sa “Matkailijan kylmédoppaan”, jota on saatavilla useilla eri kielilld. Tavoitteena olisi, ettd eri oh-
jelma-alan toimijat ldhettdisivit oppaan matkan jérjestdjille jo ennen kuin he tulevat Suomeen.

7 Turvallisuussuunnitelman jakelu, tavoitteiden ja toimenpide-
esitysten seuranta ja vaikutusten arviointi

Turvallisuussuunnittelun eréds keskeisimpid vaiheita on suunnitelman tiedotuksen ja jakelun jér-
jestiminen. Suunnitelman tiedoksianto mahdollisimman laajalle joukolle kuntalaisia takaa
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maksimaalisen hyodyn. Suunnitelma on julkinen asiakirja, jonka tehtdvéina on tukea alueellista
turvallisuustoimintaa. Julkisuus antaa kaikille mahdollisuuden vaikuttamiseen. T@min auttaa si-
touttamaan kuntalaiset, seki siviili-, ettd viranomaistoimijat turvallisuustyohon. Tavoitteena on
luoda yhteis66n toimiva turvallisuuskulttuuri, jossa turvallisuusajattelu on ldsni kaikessa toi-
minnassa. Tulevaisuudessa timi nékyy positiivisena kehityksen turvallisuuden

kaikilla osa-alueilla. Turvallisuussuunnitelmasta tiedotetaan lehti-ilmoituksin ja kunnan verk-
kosivuilla, jonne suunnitelma tulee tulostettavaan muotoon kaikkien saataville.

Turvallisuussuunnitelman tavoitteiden ja toimenpide-esitysten toteutumista seurataan vuosittai-

sin turvallisuusseminaarein, joihin kokoontuvat kaikki suunnitelman kannalta keskeiset siviili- ja
viranomaistoimijat. Lisdksi kuntalaisilla on mahdollisuus antaa suunnitelmaan liittyvda palautet-
ta kirjallisesti tai kunnan verkkosivuilla. Turvallisuussuunnitelma péivitetddn valtuustokausittain.

8 Johtopditokset

Syrjaytyminen ja sosiaalinen turvattomuus ovat selkedsti timén hetken vakavin riskitekija koko
yhteiskunnalle. Tdméa nidkyy niin valtakunnan tasolla, kuin paikallisestikin. Yksi syrjdytynyt nuo-
ri aiheuttaa eldminsi aikana yhteiskunnalle miljoonien eurojen laskennalliset kustannukset me-
netettyind verotuloina, maksettuna perusturvana ja terveydenhoitokustannuksina (Elina Pylkka-
nen, finanssineuvos, turvallisuussuunnittelunseminaari Helsingissd 28-29.1.2009). Lisédédntyva
pdihteiden ongelmakiyttd niin nuorilla, kuin vanhenevallakin véestolld on yksi vakavimpia syr-
jdytymisen seurannaisvaikutuksia. Alkoholi on yleisin syy onnettomuuksien, tapaturmien, viki-
vallan ja monien muidenkin rikosten taustalla ja alkoholisairaudet ovat tilld hetkelld johtava
kuolinsyy tyoikdisilla.

Inarin ja Utsjoen kuntien alueen alkoholin kulutus suhteessa védestoon on Lapin suurin.

Osittain tima selittyy matkailijoiden suurella mééarilléd, seké norjalaisten viinanhakumatkoilla
Suomen puolelle. Totuus on kuitenkin se, ettd myds paikalliset juovat paljon. Juomatapojen
muutos terveempaidn suuntaan ei tule tapahtumaan pelkistddn ulkopuolisella ohjauksella, vaan
muutoksen tidytyy ldhted sisdltdpidin asenteiden muuntumisella ja esimerkiksi alaikdisten alkoho-
lin kdyton hiljaisen hyviksynnin loppumisena. Tédssé turvallinen kotiympéristd, vanhempien te-
kemad kasvatustyo ja yhteison vastuullisuus korostuvat. ’Kyld kasvattaa lasta”.

Poikkihallinnollinen yhteistyo viranomaisten, yritysten, yhdistysten sekd muiden toimijoiden
kanssa on elintdrkeid osa turvallisuustyotd. Ajantasaiset pdihde-, nuorisotyo- ja vanhustyOstrate-
giat, seki erilaiset projektit ovat tehokkaita aseita taistelussa syrjdytymisti vastaan.

Matkailun turvallisuudesta huolehtiminen on tirkedé koko alueelle ja elinkeinolle. Taémi nidkyy
turvallisuusajattelun ldhtemisend alan toimijoilla siséltdpédin. Onnettomuuksien ja tapaturmien
aiheuttamaa negatiivista julkisuutta ei ole varaa saada. Matkailun turvallisuutta tarkasteltaessa
esiin nousivat 1ihinnd matkailun sesonkiluontoisuuden aiheuttama viranomaisresurssiongelma,
sekd vieraan kielen ja kulttuurin tuomat lisériskit. Matkailun turvallisuuteen heijastuvat kaikki
tdassd suunnitelmassa késitellyt turvallisuuden osa-alueet ja se tulee olemaan jatkossakin yksi tur-
vallisuussuunnittelun painopistealueista.
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