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1. JOHDANTO

Kuntien turvallisuussuunnittelu on tarkea keino toimeenpanna sisaisen turvallisuuden ohjelmas-
sa vahvistettuja kansallisia linjauksia paikallisella tasolla. Se on keino yllapitaa ja parantaa kun-
nan asukkaiden ja yritysten turvallisuutta ja lisata nain paikkakunnan vetovoimaisuutta. Turvalli-
suussuunnittelulla ja siihen liittyvalla yhteistyolla voidaan puuttua tehokkaammin turvallisuuson-
gelmiin, joihin yksittaisen viranomaisen toimin on vaikea vaikuttaa.

Turvallisuudentunteen parantamisessa ei koskaan liikaa korosteta kansalaisten omaa aktiivi-
suutta ja yhteisvastuuta omassa lahiymparistéssaan, kuitenkin niin etta yhteiskunnallisten tur-
vallisuusjarjestelmien seka muun viranomaistoiminnan ja aktiivisen kansalaistoiminnan ero py-
syy selvana.

01.01.2009 toimintansa aloittanut Pirkanmaan poliisilaitos jatkaa poliisille kuuluvien halytys-
luonteisten toimintojen, jarjestyksen ja turvallisuuden valvonnan, rikostorjunnan ja rikostutkin-
nan seka lupahallinnon toimintojen suorittamista ja kehittamista uudella laajalla toimialueellaan.
Ihmisten tasa-arvoinen ja syrjimaton kohtelu varmistetaan hyvalla johtamisella, laillisuusvalvon-
nalla seka henkilokunnan koulutuksella. Poliisi pyrkii toimimaan kaikissa tilanteissa eettisesti
korkeatasoisesti ja vahvistettujen arvojen mukaisesti. Nain menetellen sailytetaan kansalaisten
vahva luottamus poliisia kohtaan. Halytystehtavien nopea ja tehokas suorittaminen, resurssien
optimaalinen kohdentaminen ja Iahimman partion paikalle ohjaus, seka uuden johtamisjarjestel-
man kayttoonotto ovat keskeisia tekijoita turvallisuuden tason pitamisessa korkeana. Turvalli-
suussuunnittelua yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa jatketaan, tehostetaan ja paivite-
taan poliisin osalta uutta organisaatiota vastaavaksi. Rikostutkinnan menetelmia tehostetaan,
toimintatapoja uudistetaan ja tehostetaan, tavoitteena laadukas rikospaikalla kaynti, rikoksen
tekijoiden kattava rekisterdinti seka tuloksellinen, laadukas ja tehokas esitutkinta. Lupahallinto
on keskeinen osa poliisitoimintaa. Erityisesti huomioidaan lupahallinnossa ampuma-aselain,
turvallisuuden parantaminen seka ajokortin haltijoiden ajokyvyn valvonta.

Taman suunnitelman lahtokohtana on ollut sisdasiainministerion julkaisu nro 19/2006 "Paikalli-
sen turvallisuustyon kehittaminen" seka siihen liittyva valtioneuvoston periaatepaatos. Tavoit-
teena on, etta kaikkialla Suomessa paikallinen turvallisuussuunnitelma laaditaan ja sitten saate-
taan ajan tasalle aina kerran valtuustokaudessa.

Kts. http://www.turvallisuussuunnittelu.fi/
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2. NYKYTILAN ARVIOINTI POLIISITOIMINNAN NAKOKULMASTA

RL-rikokset 2007-2009
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Kuvio 1. Rikoslakirikokset (pl. likennerikokset)

Rikoslakirikokset ilman liikennerikoksia kuvaa hyvin poliisin tietoon tullutta kokonaisrikollisuu-
den maaraa. Tilanne on pysynyt suhteellisen vakaana ja normaalin vaihtelun rajoissa. Suurin
osa rikoslakirikoksista ovat erilaiset omaisuusrikokset - paaasiassa varkausrikoksia, napistyk-
sia, vahingontekoja, petoksia ja kavalluksia.

Vakivaltarikokset

Vakivallan vahentaminen on yksi poliisin ennalta estavan tyon paatehtavista ja valtioneuvoston
vahvistaman sisaisen turvallisuuden ohjelman keskeisia tavoitteita. Vakivallan maara on Suo-
messa korkea. Esimerkiksi henkirikosten maara vakilukuun suhteutettuna on kaksinkertainen
verrattuna muiden Euroopan unionin jasenmaiden keskiarvoon. Valtakunnassa poliisin tietoon
tulleiden pahoinpitelyjen maara on lisdantynyt noin 50% viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Toisaalta maaraa on kasvattanut myos ilmoitusaktiivisuuden lisdantyminen ja ilmiéon puuttumi-
sen tehostuminen (mm. terveydenhuollon uudet ilmoitusohjeet ja lastensuojelulain uudistus).

Tilastotietojen ja poliisin kenttatietamyksen mukaan vakivalta ei ole seutukunnalla iso ongelma.
Poliisin tietoon tuleva vakivalta kytkeytyy pitkalti alkoholin vaarinkayttdon seka moniin sosiaali-
siin, terveydellisiin ja taloudellisiin ongelmiin. Tasta syysta vakivaltaan ei pystyta tehokkaasti
vaikuttamaan yksin poliisin toimenpitein, vaan kyse on moniammatillisia toimenpiteita edellytta-
vasta kokonaisuudesta.
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Pahoinpitelyrikokset yleisilla paikoilla

Yleisella paikalla tapahtuneiden pahoinpitelyiden osalta tilanne on melko vakaa. Taajamissa voi
mihin vuorokauden aikaan tahansa liikkua turvallisesti ilman uhkaa johtua vakivaltarikoksen uh-
riksi. Merkittdva osa pahoinpitelyista tapahtuu ravintoloiden ja grillikioskien laheisyydessa aa-
muyon tunteina ja ovat usein paihtyneiden keskinaisia riitoja.
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Kuvio 2. Pahoinpitelyrikokset yleisilla paikoilla

Perhevakivalta

Rikosilmoitus luokitellaan perhevakivaltajutuksi, kun kyseessa on perheen sisalla tapahtunut,
johonkin perheenjaseneen kohdistunut vakivalta. Perhe ymmarretaan hyvin laajasti seka osa-
puolten etta vakivallan osalta. Perhevakivaltana pidetaan tapahtumapaikasta riippumatta ruu-
miillista vakivaltaa tai silla uhkaamista, kun tekijalla ja uhrilla on emotionaalisesti laheinen suh-
de.

Perhevakivaltatapauksia suhteessa pahoinpitelyiden maaraan on tullut poliisin tietoon suhteelli-
sen vahan. Perheen sisainen vakivalta on kuitenkin tyypillisesti piilorikollisuutta. Seutukunnan
kunnissa néaita tapauksia tilastoituu poliisin rekisteriin alle 10 kpl vuodessa/kunta, joten tama ri-
kollisuuden muoto ei ole erityinen ongelmakohde turvallisuussuunnittelun kannalta.

Rasismirikokset

Rikosilmoitus luokitellaan rasismijutuksi silloin, kun vahemmistoryhman edustaja on joutunut ri-
koksen uhriksi joko paaasiassa tai ainakin osittain sen johdosta, etta han rodultaan, ihonvaril -
taan, kansalliselta tai etniselta syntyperaltaan poikkeaa rikoksen tekijasta. Rasistiset piirteet tai
motiivit voivat tulla esille uhrin tai jonkun muun asianosaisen kertomuksesta, tai poliisin itsensa
paattelemana. Tyypillisia rasismirikoksia ovat pahoinpitelyt, kunnianloukkaus- ja syrjintarikok-
set.
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Tilastoituja rasismirikoksia on toiminta-alueella kirjattu hyvin vahan. Ruovedelle tilastoidut kaksi
rasismirikosta viime vuodelta koskevat Ruoveden vastaanottokodin asukkaisiin kohdistuneita
rasistisista motiiveista johtuneita pahoinpitelyita.

Omaisuusrikokset

Rikollisuuden lajeista erilaiset napistys- ja varkausrikokset koskettavat eniten tavallista kunta-
laista. Tyypillisimpia omaisuusrikoksia ovat myymalavarkaudet, polkupyora- ja venevarkaudet,
likemurrot, kesamokkimurrot ja ajoneuvojen anastukset yms. Ajoneuvojen kayttdvarkauksia ja
asuntomurtoja tehdaan alueella hyvin vahan. Vuonna 2000 tehdyn tutkimuksen mukaan Yyl
60% seutukunnan rikoksista on paikallisten ongelmaisten ja taparikollisten tekemia, eli rikolli-
suuden ja hairididen "omavaraisuusaste” on varsin korkea. (Leppédnen Markku (2000): Rikokset
ja rikoksiin urautuminen. Pro gradu-tutkielma. Turun yliopisto oikeustieteellinen tiedekunta).
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Kuvio 3. Omaisuusrikokset 2007-2009

Omaisuusrikoksissa on kasvua Mantta-Vilppulassa. 10 vuoden periodilla tarkasteltuna omai-
suusrikosten trendi on kuitenkin ollut lievassa laskusuunnassa kaikissa kunnissa. Mantta-Vilp-
pulassa kasvu johtuu ilmitulleiden nettipetosten ja vahingontekojen lisdantymisesta. Alue on
syyta ottaa erityiseen tarkasteluun, koska kasvua on kahtena vuonna perakkain.

Vahingontekorikokset

Vahingonteot ovat suurelta osin nuorten - useimmiten samojen varastelevien ja ilkivaltaa har-
joittavien moniongelmaisten rikollisuutta ja siksi asiaan on suhtauduttava suurella vakavuudella.
Tilastoiden vahingontekorikollisuuden maara on pysynyt vakaana, mutta Virroilla ollut selvassa
kasvussa viimeisen 4 vuoden aikana ja Mantta-Vilppulassa on kasvupiikki viime vuodelta. Va-
hingontekorikosten kasvun estaminen on kuluvana valtakunnallisena tulostavoitteena ja se on
syysta kirjattu myos Mantta-Vilppulan poliisiaseman tulostavoitteeksi (mukaan lukien Orivesi).
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2007 2008 2009
Virrat 28 39 44
M-V 52 50 75
Ruovesi | 35 19 24

Taulukko 1. Vahingonteot 2007-2009

Huumausainerikollisuus

Poliisin tilastoihin seutukunnan huumausainerikollisuutta kirjautuu suurimmaksi osaksi kayttori-
koksina ja tulee ilmi usein omaisuusrikosten tutkinnassa, mutta jossakin maarin liikenneratsiois-
sa ja vihjetietoina. Huumausainerikollisuuden maara on ollut vakaa lukuun ottamatta Mantta-
Vilppulan aluetta jossa trendi on lievasti ja tasaisesti nouseva vuodesta 2002 saakka. Vuonna
2007 Mantta-Vilppulan alueelta selvitettin omaisuusrikossarjan yhteydessa laaja huumerikos-
sarja. Parhaillaan poliisilla on tutkittavana melko laaja vuoden 2009 syksylla puhkaistu rikossar-
ja, jossa huumeiden kayttajiksi ja valittajiksi on ilmennyt useita alueen nuoria ja jopa alle 15
vuotiaita lapsia. Tama rikoskokonaisuus tulee nakymaan paaasiassa kuluvan vuoden tilastos-
sa. Nayttaa silta, ettd huumausainerikollisuus - [ahinna hashiksen polttaminen ja erilaisten de-
sign-huumeiden kaytto ja levittdminen on pikkuhiljaa ja salakavalasti "leviamassa yhteiskunnan
kasiin”. Huolestuttavin ilmi6 on yleisen asenneilmaston liberalisoituminen lahinna mietoihin huu-
meisiin ja niiden viljelyyn. Nykyaan melkein jokaisen taparikollisen asunnosta I6ytyy jonkinlai-
nen hashisviljelma.
(alust.tieto)

Vuosi 2007 2008 2009 2010
M-V 104 24 39 94
Virrat 1 9 7 4
Ruovesi 2 7 4 5

Taulukko 2. Huumausainerikokset

Yksityisten, yritysten ja julkisten palveluiden turvallisuus

Yksityisen kuntalaisen, yritysten ja julkisten palveluiden riski joutua rikoksen kohteeksi on huo-
mionarvoinen ilmio lisaantyvan huumausaine-, talous- ja tietoturvarikollisuuden kasvun, rikolli-
suuden kansainvalistymisen sekd ammattimaistumisen seurauksena. Samalla on huomioitava
henkiloston riski joutua vakivallalla uhkailun tai vakivallan kohteeksi erityisesti palvelualan tyo-
tehtavissa.

Mantta-Vilppulan alueella uhkana kuntalaisille, yrityksille ja virastoille ovat asunto- ja liikkemur-
rot, vahingonteot, myymalavarkaudet ym. anastus- ja omaisuusrikokset seka virastojen osalta
hairikdivat usein huumehorhdiset vakivaltaiset asiakkaat.
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Julkisten paikkojen viihtyisyys

Ympariston yleinen siisteys on osaltaan tarkea turvallisuustekija. Pirkanmaan kunnissa on
vime vuosina panostettu, ja panostetaan edelleen, erityisesti keskustojen elavoittamis- ja
kehittamistoimenpiteisiin, joilla parannetaan kuntalaisten "olohuoneiden” viihtyisyytta edistaen
samalla kaupallisten palvelujen kehittymista, liikkumisen helppoutta ja turvallisuutta.
Hankkeisiin on saatu useasti valtiovallan (TE- keskus, ymparistokeskus (ed.mol.nyk. ELY-
keskus) ja Pirkanmaan liitto) ja EU:n tukea.

Ympariston siisteydelld ja kauneudella on ihmisten hairiokayttaytymista hillitseva vaikutus.
"Paikat kunnossa” - periaate pitaa ilkivallan loitolla tai ainakin vahentaa sita. Keskustaajamissa
tapahtuvan julkijuopottelun havittaminen on kuitenkin monesti vaikeampaa. Tallaiset
"hairikdijat” luonnollisesti viihtyvat myds viihtyisdssa ymparistdéssa, aiheuttaen tavalliselle
kadunkulkijalle, erityisesti lasten ja ikdihmisten kannalta, kiusallisen tunteen oleskella ja asioida
ko. alueella. Monesti kalliisti aikaansaadut silmanilot ja kaunis katukuva tarveltyvat em.
hairidtekijoista.

Kansalaisten ja tavallisen kadulla kulkijan ns. arkiturvallisuuteen kyetaan merkittavasti vaikutta-
maan mm. seuraavin toimin:

-héirikbintiin, meluamiseen ja pahennusta heréttdvaan alkoholin nauttimiseen puuttuminen ylei-
sillé paikoilla

-nuorison harjoittaman ilkivallan, sekd pahoinpitelyiden estdminen anniskelupaikkojen sulke-
misaikaan

-rattijuoppouden estédminen

- kortteliralliin puuttuminen

-turvallisuustutkimuksissa esiin tulevat turvallisuudentunnetta alentavat tekijat

Poliisin tehokkaalla valvontatoiminnalla ja puuttumisella on em. ilmidihin keskeisin vaikutus
mutta paras tulos saavutetaan kaikkien toimijoiden ja kansalaisten yhteistydlla. Viranomaisten
ja toimijatahojen tulee myos tiedottaa aktiivisesti toiminnastaan ja pyrkia saattamaan toiminnan
kohteena olevat hankkeet mahdollisimman laajasti kansalaisten tietoisuuteen. Tavoitteenahan
on samalla lisata kansalaisten ja perheyhteisdjen normaalia itsekontrollia ja sosiaalista kontrol-
lia.
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Liilkenneturvallisuus

Poliisin suorittamalla liikenteen valvonnalla pyritdan muokkaamaan tienkayttajien liikennetottu-
muksia turvallisempaan suuntaan. Paapaino liikkenteenvalvonnassa on liikenteen riskikayttayty -
misen valvonnassa kuten esim. kovat ylinopeudet, rattijuopumukset ja muu vakava piittaamat-
tomuus liikennesaantoja kohtaan.

Liikenneturvallisuutta arvioidaan mm. liikenneturvallisuusindeksin avulla. Se on rekisterdityjen
autojen ja moottoripyorien maara jaettuna liikenneonnettomuuksissa menehtyneiden ja louk-
kaantuneiden painotetulla lukuarvolla. Vuoden 1997 arvo on 100. Jos arvo on yli 100, turvalli-
suus on parantunut. Vuoden 2009 kokonaistietoa ei ole viela saatavilla. Liikenneturvallisuuden
vaarantamisrikokset ovat laskusuunnassa, joka voi tarkoittaa enemmankin poliisin suorittaman
likennevalvonnan ja kirjoitettujen liikkennesakkojen vahentymista kuin turvallisuustilanteen pa-
rantumista. Liikenneonnettomuuksien maara on toistaiseksi ollut tavanomaisen vaihtelun rajois-
sa. Mitaan erityisia liikenteellisia ongelmapisteita alueella ei ole.

2005 2006 2007 2008 2009
Suht. indeksi 121,8 107 1 93,9 210 82,2
Liik.turv.vaar. 315 292 198
Kaikki onn. 197 191 207 237 152
Kuolleet 8 4 5 1 5
Loukkaantuneet 65 67 71 68 38
Henk.vah. johtan. 49 48 56 48 32

Taulukko 3. Liikenneonnettomuudet ("Suht.indeksi": Indeksiné vuosi 2001 = 100).

Rattijuopot

Rattijuoppous on suurelta osin piilorikollisuutta, joten kiinnijaamisriski on riippuvainen lahinna
kolmesta keskeisesta tekijasta; a) kansalaisten ilmoitusaktiivisuus, b) liikkuvan poliisin rooli ja c)
paikallisen poliisin likennevalvonta-aktiivisuus.
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Kuvio 4. Kiinnijaaneet rattijuopot
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Kansalaisten ilmoitusaktiivisuus rattijuopoista on melko vakio, mutta kenttapoliisin aktiivisuutta
lisdamalla voidaan merkittavasti vaikuttaa likkennevirrassa olevaan rattijuoppouteen. Kaavio
osoittaa lievaa laskua tassa suhteessa ja osasyyna voi olla poliisin organisaatiomuutos, joka on
saattanut tuoda jonkin verran epavarmuutta kenttapoliisin arkeen. Muutoinkin oli odotettavissa,
etta uudistus ainakin lyhyella aikavalilla heikentaa tuloksia.

Vesiturvallisuus

Alue on runsasvesistdinen ja vedet karikkoisia. Seutukunnan veneily on kohtalaisen vilkasta.
Paaosa veneilijoista on kalastajia ja mokkilaisia ja mm. Keurusselan saarissa asuu runsaasti
mokkilaisia. Syksylla metsastajat ja marjastajat liikkuvat aktiivisesti saarissa. Alueen veneilijoi-
den kayttama venekalusto on monipuolista. Veneet ovat paasaantoisesti merikelpoisia, hyva-
kuntoisia ja varustettu kohtalaisen asianmukaisesti. Veneilijat ovat myds nykyisin valistuneita ja
tietotaito suurimmalla osalla on isalta pojalle siirtynytta. Seutukunnan vesialueilla vakavia ve-
neilyonnettomuuksia ja meripelastustapahtumia tapahtuu erittain harvoin.

Poliisin vesiliikenteen valvonta on alueella 1ahinna teemaluontoista. Alkoholi ei nayttaisi olevan
merkittava ongelma seutukunnan vesialueilla. Tiettavasti alueella on hiljattain aloitettu kehitella
myds vesipelastustoimintaa.

Rikoksen uhrin asema

Rikoksen uhrin asema rikosprosessissa on viimeisten vuosien aikana merkittavasti parantunut.
Uusina elementteina on tullut mm. syyttajan mahdollisuus ajaa asianomistajan vaatimuksia oi-
keudenkaynnissa. Rikoksen uhrilla on myos maarattyjen edellytysten tayttyessa mahdollisuus
saada avustaja jo esitutkintavaiheessa. Sovittelu toimii vakiintuneesti ja sovittelulla on merkitys -
ta erityisesti silloin, kun rikoksen tekija on alaikainen eli asia ei mene oikeuteen. Muutamia vuo-
sia sitten tehty lakimuutos mahdollistaa my6s perheen sisaisen lahestymiskiellon. Tama tarkoit-
taa sita, etta rikoksen uhri saa jaada asumaan omaan asuntoonsa ja rikoksen tekija alkaa miet-
tida vaihtoehtoja.

Uhrin oikeudet eivat kaytannossa kuitenkaan valttamatta toteudu toivotulla tavalla. Mahdollisia
syita ovat todistajien valinpitamattomyys tai pelkdaminen seka uhrin tietamattomyys oikeuksis-
taan. Kansalliseksi tavoitteeksi on asetettu, etta rikoksen uhriksi joutunut saa riittavat ja kattavat
tukipalvelut asuinpaikasta ja vastuuviranomaisesta riippumatta. Viranomaisten tulee ohjata uhri
tukipalveluun.

Uhrien tukipalveluissa muilla kuin viranomaistoimijoilla on merkittava tehtava. Keskeisia uhrien
tukipalveluja ovat esimerkiksi Rikosuhripaivystys ja Raiskauskriisikeskus Tukinainen. Perheva-
kivallan uhrien turvakoteja on perustettu 1970-luvun lopulta I&htien. Turvakotien asiakkaista 97
prosenttia on naisia. Maahanmuuttajanaisten osuus on kasvanut. Talla hetkella suurissa kau-
pungeissa noin joka kolmas tai neljas turvakodin asiakas on ulkomaalainen.

Rikoksen uhrin asialla toimii koko maassa viranomaistaholla yleensa ensimmaisena poliisi. Po-
liisin yhteistydokumppanina tyoskentelee sosiaali- ja terveystoimen henkilosto, virka-ajan ulko-
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puolella sosiaalipaivystys. Toimintavalineina ja tukitoimina uhreille toimivat erilaiset kriisiryhmat,
turvakodit, ystavatoiminta, kuntoutus, yms. Kolmas sektori (muun muassa Rikosuhripaivystys,
Raiskauskriisikeskus Tukinainen, yms.) tukee omalta osaltaan naita edella mainittuja toiminta-
muotoja.

Rikosten ennalta ehkaisy

Poliisin yhdessa kansalaisten ja muiden toimijoiden kanssa keskeisin paamaara on estaa en-
nalta rikokset ja hairiot. Rikosten ennaltaehkaisyn kannalta tarkeaa on syrjaytymisen ehkaisy ja
hyva sosiaalinen turvallisuus. Syrjaytymista ehkaisemalla vaikutetaan rikosten maaraan seka
lyhyella, etta pitkalla aikavalilla. Muita rikoksia ennaltaehkaisevia tekijoita ovat korkea kiinnijaa-
misriski ja rangaistusten nopea toimeenpano. Arjen turvallisuuden kannalta on tarkeaa, etta
massarikosten selvitystaso on niin korkea, etta se yllapitaa luottamusta yhteiskunnan toimivuu-
teen. Rangaistusten nopea toimeenpano on erityisen tarkeda nuorten ja ensikertalaisten rikok-
sentekijoiden kohdalla. Rikolliseksi rekrytoitumisen ehkaisy ja rikoskierteen katkaisu edellyttaa
viranomaisten valista yhteisty6ta. Rikosten ennaltaehkaisyn kannalta keskeisia poikkihallinnolli-
sia toimenpiteita ovat varhainen puuttuminen, rikosprosessin nopeuttaminen ja rikosasioiden
kasittelyketjun ja sosiaalisten toimien tarkastelu rinnakkain, seka viranomaisten valisten raja-ai-
tojen poistaminen. Erityinen painopiste on aina kohdistettava nuoriin, silla panostamalla heihin
tulevaisuudessa voimme mahdollisesti ehkaista rikollisuuden kasvua.

3. TOIMENPIDE- JA KEHITTAMISEHDOTUKSIA

Yleinen turvallisuus

Turvallisuuspaneeli kaupunkilaisille kerran vuodessa, jossa osallistujille annetaan tuoretta tilan-
netietoa paikallisesta turvallisuustilanteesta ja jossa viranomaiset keskustelevat kansalaisten
kanssa ja vastaavat heidan kysymyksiinsa.

Viranomaispaiva toreille (kaupungin viranomaiset, poliisi, palokunta yms.)

Omaisuusrikollisuus

-Poliisi toivoo lisaa valvontakameroita taajamiin keskeisille paikoille seka teollisuusalueille. Tek-
nisen valvonnan avulla voidaan merkittavasti edistaa anastus-, vahingonteko- ja ilkivaltarikolli-
suuden selvittamista ja sita kautta ennaltaehkaista rikoksien uusiutumista.

-Poliisi pitaa rikosten selvitysasteen korkealla tasolla laadukkaan ja tehokkaan poliisitoiminnan
ja -tutkinnan keinoin seka yhteistoiminnassa sidosryhmien ja kansalaisten kanssa.

-Alaikaisten ongelmanuorten osalta kaikkien toimijoiden varhainen puuttuminen on valttamaton -
ta. Poliisi tekee vakiintuneesti lastensuojeluilmoituksen kaikista lastensuojelua edellyttavista ta-
pauksista.

-Yritysten riskikartoitukset niin sisaisista kuin ulkoisistakin tekijoista ja niihin liittyvat toimenpiteet
(ilkivallan, uhkailun ja anastusten ehkaiseminen) kirjattuna pelastussuunnitelmiin.

-Poliisin yhteistyé koulujen kanssa (laki,- likenne- ym. valistus) tehostuu, koska lahi- ja koulu-
poliisitoiminta on parhaillaan uudelleen organisoitavana mm. koulukohtaisesti nimettavien polii-
sien avulla. Poliisin rooli kouluissa on oikeus- ja asennekasvatusta, mutta erityisesti huumeko-
keilujen vaaroista varoittaminen on painopistealue.
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4. SYRJAYTYMISEN EHKAISY PERUSTURVAN JA SIVISTYSTOIMEN NAKOKULMASTA

Syrjaytymista aiheuttaviksi tekijoiksi on useissa eri tutkimuksissa todettu puuttuva tai vahai-
nen koulutus ja koulutuksen keskeyttaminen. Perusasteen koulutuksen varassa olevien
tyottdmyysuhka on suuri, jopa kolminkertainen korkea-asteen koulutuksen saaneiden tyotto-
myysuhkaan. Myos pitkaaikainen tai usein toistuva tyottomyys lisaa syrjaytymisriskia.

Syrjaytymista aiheuttavat myos puuttuva vanhemmuus, siitd seuraava heikko itsetunto, liian
lyhyt lapsuus ja varhainen itsendistyminen. Naihin kaikkiin haasteisiin yhteiskunnan palve-
luverkkojen olisi pystyttava vastaamaan sosiaali- ja perhetyon seka tydovoimapoliittisin kei-
noin kolmannen sektorin toimijoita unohtamatta.

Sosiaalityota on kehitetty uuden lastensuojelulain mukaisesti ehkaisevaan toimintaan. Kun-
nissa panostetaan lastensuojeluilmoitusten kasittelyyn maaraajoissa. Lasten ja perheiden ti-
lanteiden selvityksella perheitd motivoidaan tunnistamaan perheen tehtavat ja vanhemman
vastuu kasvatustydssa. Kunnissa tuotetaan lastensuojelun perhetyon palveluja, joilla perhei-
ta tuetaan heidan omassa toimintaymparistdssaan. Nuoria ja heidan perheitaan tavoitetaan
koulu- ja opiskeluymparistoissa, missa tyontekijoita on tuettu tunnistamaan lasten ja nuorten
mielenterveyteen liittyvia pulmia ja ohjausta palveluihin. Oppilashuollossa toimivat koulun
henkildokunnan lisaksi kouluterveydenhuollon, sosiaalitydn seka kasvatus- ja perheneuvolan
edustajat.

Lastensuojelun sosiaalipaivystys ostetaan 3.5.2010 alkaen Tampereen kaupungin sosiaali-
paivystyksesta. Aluksi kyseessa on kaksivuotinen kokeilu, jonka aikana kootaan kokemuk-
sia toiminnasta. Ostopalveluna paivystysta hankkivien 12 kunnan toiveena on, etta paivys-
tys vakinaistettaisiin toukokuusta 2012 alkaen. Paivystyksen lisaksi kunnat ovat yhdessa so-
pineet lastensuojelun kriisisijoituspaikkojen varalla olosta seka laitos- etta perhehoidossa.

Lastensuojelulain uudistus vuonna 2008 on muuttanut toimintatapoja lastensuojelussa seka
lisannyt asioiden kirjaamista ja asiakasnakokulmaa lastensuojeluun. Lastensuojelun toteut-
tamiseen annetut maaraajat aiheuttavat jonkin verran ruuhkia, mutta maaraaikoja on paa-
saantdisesti pystytty noudattamaan. Se, etta lastensuojelutarpeen selvityksessa vanhemmil-
le ja perheelle annetaan paatos siita, alkaako/jatkuuko lastensuojelu perheessa vai katso-
taanko sen aloittaminen/jatkaminen aiheettomaksi, antaa perheille selvan ilmaisun eivatka
perheet enaa jaa epavarmuuteen asemastaan lastensuojelun asiakkaina. Lastensuojeluil -
moitusten maara on uuden lastensuojelulain myota kasvanut.

Kiireelliset Varsinaiset |31.12.2009 31.12.2009 31.12.2009
huostaanotot 'huostaanotot |lapsia lapsia lasten- lapsia perheissa
v. 2009 v. 2009 perhekodissa |suojelulaitoksissa

Mantta- 2 1 6 9 12

Vilppula

Ruovesi 0 2 4

Virrat 0 0 0 2 6

Taulukko 4. Lastensuojelun tilastoja vuodelta 2009
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Lastensuojelussa huostaanotot ovat valtakunnallisesti lisdantyneet viime vuosina.

Niinpa lasten hyvinvoinnin ja kehityksen turvaamisesta on tullut erityisen tarkea painopiste
kunnallisessa toiminnassa ja palvelujen tuottamisessa. Kunnissamme on suhteellisen vahan
kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria eikd maara ole lisaantynyt. Kunnissa on toimi-
va avohuolto. Kaikissa kunnissa toimii lastensuojelun perhetyd.

Kasvatus- ja Ensikodin asiakkaat | Turvakodissa
perheneuvolan asumispaivia yhteensa
asiakkaat

Mantta-Vippula 167 0 0

Ruovesi 136 0 0

Virrat 126 0 195

Taulukko 5. Tilastotietoja sosiaalipalveluiden kaytdsta vuonna 2009

Kasvatus- ja perheneuvola toimii matalan kynnyksen periaatteella ja sinne ohjautuu lapsia
ja nuoria neuvolan, paivahoidon, koulun ja sosiaalityon kautta. Talla toiminnalla ehkaistaan
syrjaytymista.

Mantassa toimii Selvin Savelin —nuorten rikkeisiin puuttumisen malli, jossa sosiaalitoimi ja
poliisi tekevat sujuvaa yhteistyota. Sosiaalitoimi tapaa jokaisen poliisin napistyksesta tai
muusta rikkeesta tai paihdekokeilusta tavoittaman nuoren ja hanen vanhempansa. Nuoriso-
toimi on puuttunut Mantta-Vilppulassa kaljan valitykseen alaikaisille kauppaliikkeiden kans-
sa sovitulla yhteiskampanijalla.

Alkoholin kulutuksen voimakas kasvu on lisannyt paihdehaittoja ja palvelujen tarvetta. Paih-
dehuollon palveluissa on kunnissa avohuollon palvelut keskittyneet kuntien terveyskeskus-
ten poliklinikoille. Mantan seudun terveydenhuoltoalueella on paihdeterapeutti. Katkaisuhoi-
toa tarjotaan terveyskeskusten vuodeosastolla ja ostopalveluina. Laitoshoidon palvelut oste-
taan paasaantoisesti yksityisiltd palvelujen tuottajilta.

A-klinikan Nuorisoaseman |Katkaisuhoidon |Kuntoutuslaitoksen
asiakkaat asiakkaat asiakkaat asiakkaat
Mantta-Vilppula |104 4 4 4
Ruovesi 3 0 1 2
Virrat 1 0 1 6

Taulukko 6. Paihdehuollon asiakasméaarat vuonna 2009
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Paihdehuollon palvelujen saatavuutta voidaan vahvistaa tarjoamalla paihdepalveluja lahipal-
veluna ja lisdamalla matalan kynnyksen palveluita. Pirkanmaan Sininauhalla on Mantta-Vilp-
pulassa paivatoimintaa ja paihdeohjaajan palveluja, joita Mantta-Vilppulan kaupunki ostaa.
Virroilla toimii kristillisen raittiusyhdistyksen yllapitama toimintakeskus Kieppi, joka tarjoaa
paivatoimintaa paihde- ja mielenterveysongelmaisille. Ruovedella toimii Pirkanmaan Sini-
nauhan yllapitama Sininen paiva kolmena paivana viikossa. Kaikissa kunnissa toimivat AA-
kerhot. Palvelujen kayttoon vaikuttaa tarjonta, mika nakyy selvasti esimerkiksi Mantta-Vilp-
pulan A-klinikan asiakkaissa; Ruovedella ja Virroilla on vain yksittaisia A-klinikan kayttgjia,

kun palvelut ovat tarjolla Tampereella saakka.

Tyottomyysaste | Tyottomat Alle 25- Yli vuoden Tyottomyyden
heindkuu 2010 |yhteensa vuotiaat tyottomyys muutos 09/10-
tyottomat %
Mantta- 12,1 624 78 129 -4 %
Vilppula
Ruovesi 8,0 173 24 43 -1%
Virrat 8,8 290 34 44 -18 %
Yla-Pirkanmaa 10,4 1206 147 243 -7 %
Pirkanmaa 12,2 30485 4667 7190 0 %
Koko maa 10,8 288943 41904 57130 0 %

Taulukko 7. Tyottomat tyonhakijat kunnittain 31.7.2010

Tyottomyysaste kokonaisuudessaan ei juurikaan ole kohonnut 2007 tilanteesta, mutta mer-
kille pantavaa ja huolestuttava on alle 25-vuotiaiden tyottomyyden lisaantyminen lahes 40
%:lla (vuonna 2007 82 nuorta tyotonta, 31.7.2010 136 nuorta tydtdonta). Tama aiheuttaa
edelleen lisahaasteita koulutus- ja tyollistymispolkujen selvittamiseksi kaikkien toimijoiden
yhteistydna.

Pitkaaikainen tydttdmyys tai muusta syysta johtuva pitkaan jatkunut poissaolo tydelamasta
merkitsee usein jaamista vahimmaisetuuksien tai viimesijaisen toimeentuloturvan eli toi-
meentulotuen varaan. Tyottdmyyden pitkittyminen on merkittava kdyhyysriskia kasvattava
uhka.

Kunnissa toteutuu laki kuntouttavasta tyotoiminnasta ja aktivointisuunnitelmat tehdaan kai-
kille pitkaaikaistyottomille. Kunnissa jarjestetaan aktiivisesti opiskelupolkuja ja tarvetta vas-
taavasti kuntouttavan tyétoiminnan paikkoja, mika ehkaisee hyvin syrjaytymista. Syrjaytymi-
sen ehkaisemiseksi kolmas sektori kuten A-kilta Mantta-Vilppulassa tukee elamanhallintaa
ja tukee paihteettomyytta tyollistamalla pitkaaikaistyottomia. Vilppulan seudun Palvelukoti-
yhdistys jarjestaa tyo- ja paivatoimintaa Vilppulan Tulkuntuvassa ja Kolhon Mantyrinteella.
Palvelukotiyhdistys jarjestaa Mantta-Vilppulassa kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja. Myos
useat yhdistykset ja jarjestot toimivat yha tiivimmin verkostona.

Tyottdmien yhdistys on aktiivisesti tyodllistanyt Virroilla pitkaaikaistyottomia erilaisiin tehta-
viin. Kaupungin yllapitamissa Karhun Askel-tyopajoissa tyollistetaan kerrallaan 20 - 30 hen-
kiloa tarkoituksena avata nain polkua avoimille tydmarkkinoille.



16(39)

Kuntouttavassa tyotoiminnassa toimii yksi tydnohjaaja, joka etsii tyotoimintaan oikeutetuille
sopivia toimintapaikkoja. Kuntouttavassa tyétoiminnassa oli vuoden 2009 aikana 68 eri
henkilda, keskimaarin toiminnassa on mukana 40 henkiloa kuukaudessa. Passiivista tyo-
markkinatukea saavien maara on tammikuusta 2006 heinakuuhun 2010 alentunut 80 %:lla
ja tydmarkkinatuen kunnan maksettava osuus 84 %:lla. Tammikuussa 2006 tuen saaijia oli
75 henkilda ja kunnan maksuosuus 19.666 euroa, heindkuussa 2009 tydmarkkinatuen saa-
jia oli 15 ja kunnan maksuosuus 3.034 euroa.

Yla-Pirkanmaan seutukunnallisella yhteistyolla tavoitellaan monimuotoisempia ja kattavia
seka yhdenvertaisuutta edistavia palveluja huomioiden myds taloudellinen tehokkuus. Yh-
teistoiminnalla pyritaan ehkaisemaan kuntien asukkaiden ja erityisesti nuorten syrjaytymis-
ta.

Seutukunnan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydssa huomioidaan kuntien eriyty-
minen jatkossa yhteistoiminta-alueittensa suuntaisesti. Mantta-Vilppula ja Ruovesi tuottavat
yhdessa Yla-Pirkanmaan peruspalvelukuntayhtyman kautta perusterveydenhuollon palvelut
ja sosiaalipalvelut lukuun ottamatta paivahoitoa, josta kunnat edelleen huolehtivat itse. Vir-
rat tuottaa edelleen omana toimintana seka perusterveydenhuollon etta sosiaalihuollon pal-
velut, koska puitelain mukaista ratkaisua kuntayhteistyosta ei ole viela tehty.

Sosiaalitoimessa on seutukunnallisesti tehty seuraavia yhteisia toimintastrategioita ja tuotet-
tu palveluja yhteistoimintana.

Mantan seudun terveydenhuoltoalue 2003- / Mantan ja Vilppulan perusterveydenhuollon
seka Mantan sairaalan uudelleen organisointi/pitkdaikaishoitovastuu sosiaalitoimella
Yla-Pirkanmaan paihde- ja mielenterveystyon strategia 2004

Yla-Pirkanmaan hyvinvointihanke 2005-2006

Yla-Pirkanmaan paihdetydn hanke 2006-2007

Lasten ja nuorten mielenterveystyon kehittdmishanke 2000- /nuorisopsykoterapeutin avo-
vastaanotot 2006- (sivistys-, sosiaali- ja terveystoimi)

Yla-Pirkanmaan lastensuojelun kehittdamishanke 2007-2008

Yla-Pirkanmaan sosiaalipaivystysrengas ja kriisiperheet 2007-2008

Pohjois-Pirkanmaan (Mantta-Vilppula, Ruovesi ja Virrat) lastensuojelun asiantuntijaryhma
2008- (lakisaateinen)

Nuorten intensiivisen tuen kehittamishanke Pirkanmaalla 2009 — 2011, Pohjois-Pirkanmaan
kunnista mukana Virrat

Kunnat ovat puolustusvoimien kanssa mukana nuorten varusmiesten syrjaytymista ehkaise-
vassa Aikalisa-toiminnassa vuodesta 2008 alkaen, vuodesta 2009 Aikalisa ei toimi enaa
hankkeena, vaan vakiintuneena tydmuotona kutsuntaikaisten nuorten keskuudessa. Kun-
nat ovat nimenneet sosiaali- ja terveydenhuollosta Aikalisa- ohjaajat, jotka ovat mukana kut-
suntatilaisuudessa ja haastattelevat siella kaikki osallistujat, seka suunnittelevat mahdolli-
sesti tarvittavat tukitoimet ja palvelut niita tarvitseville.

Kuntien nuorisoty6ttdmyys on huolestuttavan korkealla. Sosiaalihuolto pyrkii yndessa tyo-
voimahallinnon kanssa ja perusteenaan laki kuntouttavasta tyétoiminnasta aktivoimaan vai-
keasti tyOllistyvia ja nuoria tyottomia tai kouluttamattomia rakentamalla heille yksildllisia pol-
kuja koulutukseen ja/tai tydelamaan. Mantan kaupungilla toimi Tydllisyyspolku —projekti
vuosina 2007-2009, jossa paikallisesti edistettiin pitkaaikaistyottomien ja alle 25-vuotiaiden
tyollistymista valitydmarkkinoille kuten yhdistyksiin ja jarjestoihin. Tyota jatkaa nyt VALMA.
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Mantta-Vilppulan kaupungin ja Pirkanmaan ELY-keskuksen rahoittama VALMA-hanke pyrkii
vahentamaan alueen pitkaaikaistyottomyytta ja kehittamaan pitkaaikaistyottomille tuetum-
paa palvelumuotoa. Hankkeessa pyritdan vahvistamaan tyottdmien toimintakykya, arjen-
hallintaa ja valttamaan pitkaaikaista riippuvuutta sosiaaliturvasta. Pitkaaikaistyottoman toi-
minta- ja tydkyvyn parantamiseksi yritetdan 16ytaa sopiva tyétoimintapaikka ja ohjata heita
oikeiden palveluiden pariin (esim. paihde- ja mielenterveyspalvelut, perusterveydenhuolto
ym.) seka tutkitaan mahdollisuutta aloittaa pitkaaikaistyottomille suunnatut terveystarkastuk-
set. VALMA-hanke toteutetaan ajalla 01.03.2010 - 31.12.2012.

Yla-Pirkanmaalla toimi NUOTTA-projekti vuodesta 2005 alkaen. Uusi Nuotta2011-hanke
toimii vuoteen 2012 saakka. Sen tavoitteena on valitydmarkkinoiden suunnitelmallinen ke-
hittdminen osana tydmarkkinoita siten, ettd ne muodostavat toimivan tyodllistymista edista-
van kokonaisuuden henkildille, joilla on vaikeuksia kiinnittya tyomarkkinoille tai koulutuk-
seen. Toinen hankkeen keskeinen tavoite on edistaa vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyol-
listymista. Mantta-Vilppulassa toimii lisaksi MV-hanke ajalla 2.1.2009-31.12.2013. Se on
ELY-keskuksen tukema ja kohderyhmana ovat pitkaaikaistyottomat, vaikeasti tyollistettavat
ja vajaakuntoiset tyottomat. Kohderyhmaan kuuluvia henkildita pyritaan tyollistamaan kes-
kimaarin 13 henkilda vuositasolla.

Sosiaalihuollon ja tydvoimahallinnon seka ammatillisen koulutuksen yhteistyolla Mantta-
Vilppula (hankkeen alussa Mantta) on saanut ESR-rahoitteisen nuorten tydpaja-hankkeen
ajalle 1.9.2008 - 31.8.2011. Projekti tukee nuorten tyollistymista ja vahentaa koulutuksen
keskeyttamista. Hankkeen tavoite on vakiinnuttaa seudullinen monialainen tyopajatoiminta.
Asiakkaat tulevat Saskyn Mantan ammatillisesta koulutuksesta, sosiaalitoimiston kautta ja
TE-toimiston kautta seka ylakoululta. Kohdealueena on YPEK:n alue. Hankkeessa on ollut
mukana tahan mennessa (lokakuu 2010) 73 nuorta.

Olennaista on kehittaa varhaista puuttumista varhaiskasvatustyossa, perusopetuksessa se-
ka lastensuojelussa ja nuorisotydssa. Mantta-Vilppulassa on laadittu moniammatillisesti
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, johon on koottu ne asiat, jotka jo sujuvat, ja ne
asiat, jotka eivat suju ja joissa on vield kehittamista.

Moniammatillinen verkostotyd on vakiinnuttanut asemansa jokaisen kunnan tydmuotona.
Paivahoidossa ehkaisevaa tyota tehdaan pikkulapsityoryhmissa, ja paivahoitoa kaytetaan
myds lastensuojelun tukena silloin, kun katsotaan, ettd vanhemmat eivat riittavasti pysty tu-
kemaan lapsen monipuolista kehitysta ja kasvua kotona.

Koulujen perusopetuksessa ehkaisevaa tyota tehdaan oppilashuoltotyona. Mantta-Vilppu-
lassa koulukuraattori on aloittanut tyonsa elokuussa 2010. Han toimii kaikissa Mantta-Vilp-
pulan peruskouluissa ja lukiossa. Ruovedella ja Virroilla kouluissa ei ole koulupsykologin
tai koulukuraattorin vakansseja. Huomattava on, etta perusopetuslakiin tulee muutos

1.1.2011 lahtien (642/2010). Lastensuojelulain (417/2007, voimaan 1.1.2008 alkaen) 9 §:
"Tuki koulunkayntiin

Kunnan tulee jarjestda koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kunnan perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitetun esi-, perus- ja lisdopetuksen seka valmistavan opetuksen oppilaille
riittdvan tuen ja ohjauksen koulunkayntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkis-
ten vaikeuksien ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Palveluilla tulee edistdd myods koulun ja kodin vali-
sen yhteistyon kehittamista.

Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssa tarkoitetun opetuksen jarjestija vastaa edelld 1 momentissa tarkoitettu-
jen palveluiden jarjestamisesta oppilailleen.”

Virroilla kouluilla toimii koulun erityistyontekija, joka on koulutukseltaan psykiatrinen sai-
raanhoitaja seka kaksi paivaa viikossa perheneuvolan sosiaalitydntekija koulukuraattorin
tehtavissa. Uudistuvan perusopetuslain myota myos Ruovesi joutuu hankkimaan koulu-
kuraattoripalvelua seuraavana vuonna.
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Lasten ja nuorten ongelmat ovat osa oppilashuoltoty6ta ja koulu- seka opiskelijaterveyden-
huoltoa. Sosiaalityontekija osallistuu oppilashuoltotydryhmaan niin ala- kuin ylakouluilla
henkilbtietolain (522/1999) mukaisesti eli ei siis automaattisesti joka kerralla, samoin perhe-
neuvolan psykologi/sosiaalityontekija. Mantta-Vilppulassa varhaisnuorten parissa tyota te-
kevien koulujen ja oppilaitosten seka eri asiantuntijoiden yhteydenpidon muotoja on hiottu
ja mallina on nuorisopsykoterapeutin avovastaanotot yhteiskoululla. Tydmalli on kehitetty
lasten ja nuorten mielenterveyshankkeen maararahoilla 2000-luvulla. Virroilla koululla toi-
mii koulun erityistydntekija, joka on koulutukseltaan psykiatrinen sairaanhoitaja seka kaksi
paivaa viikossa perheneuvolan sosiaalityontekija koulukuraattorin tehtavissa. Mantta-Vilp-
pulan kouluilla koetaan, etta terapeutti- y.m.s. palveluja on liian vahan saatavissa ja akuut-
tiin tarpeeseen ei heti pystyta vastaamaan.

Kuntien sosiaalitydntekijdiden ja erityispalvelujen psykologin/sosiaalitydntekijan sekd mie-
lenterveystoimiston tehtava on tukea lasten ja nuorten mielenterveyden edistamista, mutta
mahdollisuudet vaikuttaa lasten ja nuorten hyvinvointiin ovat edelleen rajalliset. Kotien ja
vanhempien vaikutus ja kotien kanssa tehtavan yhteistyon vaikutus korostuvat entisestaan.

5. ONNETTOMUUKSIEN ENNALTAEHKAISY PELASTUSTOIMEN NAKOKULMASTA
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat

Tapaturma on suomalaisten yleisin kuolinsyy. Suomessa sattuu noin 800.000 koti-
ja vapaa-ajan tapaturmaa vuosittain. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmilla tarkoitetaan
niita tapaturmia, jotka tapahtuvat tydajan ulkopuolella ja muualla kuin liikenteessa.
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien osuus kaikista tapaturmista on noin 80 %. Tapatur-
mien seurauksena kuolee vuosittain noin 2.200 henkil6a. Naista noin 500 on hu-
malaisia miehia. Tapaturmaisesti kuolleista naisista ainoastaan joka kymmenes on
humalassa. Alkoholilla on suuri osuus palokuolemien lisaksi hukkumis- ja paleltu-
makuolemissa.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien taustalta 10ytyy usein samat syyt kuin palokuole-
missa: alkoholin ja muiden paihteiden liikakayttd, vaeston ikaantyminen ja yksin
asuvien vanhusten maaran lisdantyminen. Tapaturmaisista kuolemantapauksista
2/3 tapahtuu miehille. Suurimmassa riskiryhmassa tapaturmaisia kuolemia tarkas-
teltaessa ovat 45-64 -vuotiaat miehet.

Lapsia kohtaavien tapaturmien yleisimmat syyt ovat erilaiset putoamiset, myrkytyk-
set ja tukehtumiset. Lapsen vanhetessa lisaantyvat liikkuntaharrastuksissa, ulkolei-
keissa ja koulussa tapahtuvien tapaturmien osuudet, jolloin kotitapaturmien osuus
pienenee. Ikaihmisilla yleisimmat tapaturmien syyt ovat liukastumiset, kaatumiset
ja erilaiset palovammat. Kodin lisaksi tapaturmia tapahtuu ulkona ja hoitolaitoksis-
sa. Esimerkiksi lonkkamurtuman vuoksi vanhus saattaa menettaa itsenaisen liikkku-
miskykynsa koko loppuiakseen.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat nayttavat lisaantyvan joka vuosi, kuten seuraavalla
sivulla oleva kuvaaja kertoo.
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Kuvio 5. Tapaturmaisesti kuolleiden lukumaarat vuosina 1986-2005 / KOKO MAA
(Lahde: Tilastokeskus SVT)

Suomen pitka talvi vaikuttaa liukastumisten ja muiden kaatumisten maariin. Yhteis-
kunnalle koituu liukastumisista yli 500 miljoonan euron kustannukset vuosittain.

Vuosittain kymmenet tuhannet inmiset joutuvat ensiapuvastaanotolle kaatumisen
seurauksena. lakkaat inmiset voivat kaatua useamman kerran vuodessa. Kaatu-
misten seurauksena kuolee vuosittain noin 1200 suomalaista. Kaatumista seuraa-
va toipilasaika on erityisesti vanhuksille rankka. Toipilasaikana fyysinen toimintaky-
ky heikentyy, mika vaikuttaa myos henkiseen hyvinvointiin. Toipilasaikana meneh-
tyy useita henkiloita vuosittain. Liukastumisten ennaltaehkaisy onkin asia, johon tu-
lisi yrittda vaikuttaa (mm. kayttamalla liukuesteitd kengissa, kunnollinen kulkuvay-
lien kunnossapito, hyva lihaskunto jne.).

Keinot koti- ja vapaa-ajan tapaturmien vahentamiseen ovat pitkalti samanlaiset
kuin keinot palokuolemien ehkaisemiseen. Yksin asuvien vanhusten turvallisuuden
takaamisella voidaan varmasti vahentaa tapaturmia. Alkoholin vaikutuksen alaise-
na henkilosta tulee kbmpeldmpi, mista seuraa kaatumisia. Jos alkoholinkayttd py-
syisi kohtuullisella tasolla, jaisi osa tapaturmista sattumatta.

Kuvio 6. Tapaturmat Pirkanmaalla ja koko maassa 1987-2004. (Lahde: Stakes,
Hoitoilmoitusrekisteri)

Vaikka Suomessa tapaturmien osuus lisaantyy jatkuvasti, nayttaisi Pirkanmaan ti-
lanne suhteellisen tasaiselta.
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Vuonna 2005 Suomessa tapahtui 81 palokuolemaa. Tama heratti toiveita siita, etta
palokuolemien maara lahtisi pysyvaan laskuun. Vuoden 2006 aikana tapahtui kui-
tenkin 118 palokuolemaa, mika muutti jalleen kasityksia kehityksesta. Edella mai-
nittujen vuosien jalkeen palokuolemien maarissa ei ole ollut nakyvissa suuria muu-
toksia kumpaankaan suuntaan, vaan maarat ovat olleet pidemman aikavalin vakiin-
tuneella tasolla, noin 100 kpl vuodessa.

Vuonna 2009 Pirkanmaalla tapahtui 8 palokuolemaa, joista yksi Pohjois-Pirkan-

maalla.

PALOKUOLEMAT SUOMI 2005-2009
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Kuvio 7. Palokuolemat Suomessa 2005-2009. Lahde: Suomen Pelastusalan Kes-

kusjarjestd, SPEK 2010
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PALOKUOLEMAT PIRKANMAA 2005-2009
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Kuvio 8. Palokuolemat Pirkanmaalla ja Pohjois-Pirkanmaalla (1/vuosi) 2005-2009.
Lahde: PRONTO tilastointijarjestelma 2010

Sisaasiainministeri¢ asetti vuoden 2012 valtakunnalliseksi tavoitteeksi enintdan 30
palokuolemaa. Palokuolemien maarissa ei ole vuosittain kuitenkaan tapahtunut
suuria muutoksia ja taten on todettu, etta pelkilla pelastuslaitoksen toimenpiteilla ei
paasta asetettuihin tavoitteeseen. Palokuolemien ehkaisemiseen tarvitaan siis
myOs muiden toimijoiden toimenpiteita. Vuoden 2003 pelastuslaissa annettu maa-
rays palovaroittimien asentamisesta asuinhuoneistoihin ei ole vaikuttanut toivotulla
tavalla palokuolemien lukumaariin. Pelastuslaitoksella on toisaalta tiedossa useita
tapauksia, joissa palokuolemia on estetty palo- tai hakavaroittimen avulla. On mah-
dollista, etta ilman palovaroittimista annettua lakia palokuolematilastot olisivat vie-
l&kin synkemmat.

Pelastuslaki antaa lisaksi maarayksia asumista koskevaan omatoimiseen varautu-
miseen. Lain mukaan taloyhtioon, jossa on viisi tai useampia asuinhuoneistoja, tu-
lee laatia pelastussuunnitelma. Suunnittelun avulla taloyhtion hallitus ja sen asuk-
kaat ohjataan miettimaan eri tasoisia riskeja, kiinnittamaan huomiota paivittaiseen
turvallisuuteen ja yleiseen turvallisuuskulttuuriin.

Palokuolemia on tutkittu useissa eri yhteyksissa. Jokainen palokuolema tutkitaan
seka poliisin, etta pelastuslaitoksen toimesta. Joissain tapauksissa onnettomuus-
tutkintakeskus tekee oman tutkintansa. Tutkinnan avulla pyritaan selvittamaan ne
tekijat, jotka johtivat hengenvaarallisten olosuhteiden muodostumiseen, seka seli-
tykseen sille, miksi henkild ei pystynyt poistumaan vaaralliseksi muodostuneesta ti-
lanteesta. Toistuvana tekijana raporteissa on kuolleen henkilon hetkellisesti tai py-
syvasti alentunut toimintakyky. Tassa yhteydessa toimintakyvyn alentumisella tar-
koitetaan havaintokyvyn, liikuntakyvyn tai ymmarryskyvyn alenemista tai puuttu-
mista. Yksityiskohtaisemmin tarkasteltuna palokuolemista I6ytyy selva yhteys vaes-
ton ikaantymiseen, yksin asuvien vanhuksien maaran kasvuun, seka tyoikaisen
vaeston syrjaytymiseen.

Palokuolemien riskiryhmat voidaan luokitella karkeasti alla kuvatulla tavalla. Kun
naiden erityisryhmien asumisturvallisuuteen kiinnitetaan riittavalla tavalla huomiota,
voidaan uskoa, etta palokuolematilastot kaantyvat laskuun.
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alkoholin, huumeiden tai ladkkeiden liikakayttajat

vanhukset, joiden toimintakyky on ian tai erilaisten sairauksien takia alentunut
kaiken ikaiset henkisesti tai fyysisesti sairaat

yksin kotona olevat lapset

Kansanterveyslaitoksen laatimien tilastojen mukaan alkoholi on mukana yli puoles-
sa sattuneista palokuolemista. Syrjaytymisen mukanaan tuoma alkoholin ja muiden
paihteiden liikakayttd aiheuttaa pelastuslaitoksille tehtavia myos sairaankuljetus- ja
ensivastetoiminnan muodossa. Tasta syysta pelastuslaitos toivoo, etta syrjaytymi-

sen estamiseen kiinnitetaan jatkossa entista tarkempaa huomiota.
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Kuvio 9. Alkoholin osuus palokuolemissa 1987-2007. Lahde: Tilastokeskus, SVT,
kuolemansyytilasto

Suurin osa palokuolemista tapahtuu asuinrakennuksissa. Muitakin syita kirjataan,
kuten liikenneonnettomuuden seurauksena syttyvan ajoneuvopalon aiheuttamat
palokuolemat. Tilastoissa on nahtavissa joitakin henkirikoksia tai itsemurhia, jotka
on tehty sytyttamalla henkilon paalle valeltu palava neste. Palokuolemaksi kirjataan
myOs tapahtuma, jossa henkilo I6ydetaan savuisesta tilasta ja voidaan epailla, etta
kuolema on johtunut hakamyrkytyksesta. Samoin toimitaan palaneena I6ydetyn
henkilon kohdalla, vaikka ei olekaan tiedossa onko henkilo ollut elossa tulipalon
syttyessa. Todellinen kuolinsyy selviaa oikeustieteellisessa ruumiinavauksessa,
mutta tilastoihin tuota tietoa ei saada. Aikajanalla palokuolemaksi kirjataan tapaus,
jossa tulipalon seurauksena vammoja saanut henkild menehtyy 30 paivan kulues-
sa vammautumisesta.

Toisaalta, palokuolemaksi ei kirjata mm. tilannetta, jossa kerrostalohuoneiston tuli-
paloa pakoon pyrkiva ihminen pudottautuu tai hyppaa korkealta, ja menehtyy pu-
toamisesta saamiinsa vammoihin. Tasta syysta nykyiset palokuolematilastot eivat
ole valttamatta taysin luotettavia. Tilastointitapaa tullaan tulevaisuudessa toivotta-
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vasti tarkentamaan. Tilastointi tulisikin siirtda sisdasiainministerion tehtavaksi, jolla
on tarvittavat oikeudet mm. rikostutkinnan tulosten ja todellisen kuolinsyyn selville

saamiseksi. Yleisesti tulipaloista Iahes puolet syttyy ihmisten toiminnan seurauk-

sena.

Palokuolemien vahentamisesta on kayty valtakunnan tasolla vilkasta keskustelua.
Sisaasiainministerion jyrkka kanta on, etta palokuolemien maara on saatava sel-
vasti laskemaan. Yhtena esimerkkina esitetaan riskiryhmien asuntojen sammutus-
jarjestelmat. Kaikkia asuntoja ei kuitenkaan voida varustaa automaattisella sammu-
tuslaitteistolla, joten syrjaytymisen estamisen lisaksi on edelleen kiinnitettava entis-
ta enemman huomiota asennekasvatukseen, valistukseen ja neuvontaan.

Tampereen aluepelastuslaitoksessa on kaytdssa Tulikettu-projekti, jonka tarkoituk-
sena on jakaa esikoulu- ja peruskouluikaisille turvallisuustietoa. Tuliketun kautta
turvallisuusasioista kerrotaan joka vuosi esikoululaisille, seka kakkos-, kuutos- ja
kahdeksasluokkalaisille. Tuliketun tulokset eivat nay valittomasti, vaikka onkin
mahdollista, etta lapsi joutuu onnettomuustilanteeseen ja toimii saatujen oppien
mukaisesti. Tarkeampaa on, etta tuleville aikuisille opetetaan turvallisuusasiat jo
muiden elaman perustaitojen oppimisen yhteydessa. Tama edesauttaa oikeiden
toimintatapojen sailymista lapi elaman.

Syrjaytyneet ja paihteiden liikakayttajat muodostavat suurimman palokuolemien ris-
kirynman. Naita ryhmia ei yleensa tavoiteta lainkaan valistuksen ja turvallisuuskou-
lutuksen keinoin. Valitettava tosiasia on, etta osa nykyisista peruskoululaisistakin
syrjaytyy aikuisena. Tuliketun avulla osa tulevaisuuden riskiryhmista tavoitetaan jo
ennen kuin syrjaytyminen on paassyt tapahtumaan.

Ns. ohikulkijoiden tekemien hatailmoitusten maara kasvaa vuosi vuodelta. Yleisim-
mat syyt hatailmoituksiin ovat savuhavainnot tai tajuttomana makaavat potilaat. Il-
moittaja ei kuitenkaan kiireisiinsa vedoten ehdi jaamaan paikalle selvittamaan, mita
todella on tapahtunut. On esimerkkeja, joissa kaupungin keskustassa sairaskoh-
tauksen saanut henkild on maannut kuolleena jopa tunteja, ennen kuin kukaan on
kiinnittanyt haneen huomiota. Mista johtuu tdman tyyppinen valinpitamattomyys?
Kyseessa voi kuitenkin olla toisen inmisen henki ja terveys. Mita tehdaan kun nain
sattuu omalle laheiselle? Olisiko tassakin asenteiden muokkaamisen paikka?

Suuronnettomuuksien todennakoisyys kasvaa aina, kun paljon rakennuksia, ihmi-
sia ja erilaisia toimintoja keskitetaan samaan paikkaan. Erityisesti ymparisto- ja
luonnononnettomuuksien todennakaoisyys on alkaneena vuosituhantena kasvanut
selvasti. Viime vuosien myrskyt, tulvat ja naista aiheutuneet vesi- ja sahkokatkok-
set eivat varmasti ole jaaneet keneltakdan huomaamatta. Myos vanhentuneiden
rakenteiden ja viallisten laitteiden aiheuttamat ongelmat, kuten saastuneet talous-
vedet ovat olleet voimakkaasti esilla.

Suuronnettomuuksia ajatellen viranomaisyhteistoimintaa tuleekin jatkuvasti kehit-
taa. Suuronnettomuuden torjumiseen, vakiinnuttamiseen tai seurausten pienenta-
miseen osallistuu aina myds muita kuin turvallisuusalan viranomaisia. Ennakoivan
tyon yhteydessa onkin tehty viranomaisyhteistoiminnan suunnittelua ja harjoiteltu
niilld kokoonpanoilla, joiden voidaan olettaa tydoskentelevan yhdessa eri tilanteiden
aikana. Pirkanmaalla jarjestettiin 2009 syksylla laaja kriisitilanteita kuvaava viran-
omaisharjoitus, josta saatiin hyvaa palautetta. Lisaksi uutena toimintona Tampe-
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reen aluepelastuslaitoksen Wivi viesti- ja johtokeskusta kaytetdan Pirkanmaalla
kuntien apuna kriisitilanteiden alkuvaiheiden kaynnistamistoimenpiteissa.

Viranomaistyon kehittamisessa ja johtamistoiminnoissa on kaynnissa myos valta-
kunnallisia hankkeita, joilla toimintoja voidaan edelleen tehostaa muuttuneiden uh-
kakuvien mukaan. Hyvin suunniteltu viranomaistoiminta tuo mukanaan erilaisia
kayttdkelpoisia toimintaohjeita ja tydjarjestyksia, jotka voidaan ottaa kayttoon tilan-
teen niin vaatiessa. Suuronnettomuustilanteessa ja eri tyyppisissa kriiseissa yhteis-
toimintaa ja vastuualueiden jakamista ei voida enaa harjoitella. Pelastusviranomai-
sen rooli viranomaistoiminnan johtamisessa on merkittava. Suuronnettomuudet
vaativat tarpeen mukaan myds psyykkista kriisity6ta, pelastustoimi maaraa talldin
kaytannon toteutuksen ja toimintatavat.

Suomessa on kayty keskustelua siita, kestaakod avun tuleminen syrjaseuduille liian
kauan. Pohjois-Pirkanmaan toimialueella etaisyydet ovat Pirkanmaan pisimpia
mutta toimialueen paloasemaverkko on kuitenkin hajautettu niin, ettd ensimmainen
apu saadaan paikalle palvelutasopaatoksen mukaisesti. Joukot taydentyvat tarvit-
taessa kauempaa tulevilla yksikailla, mutta ensitoimenpiteet onnettomuuspaikalla
paastaan kaynnistamaan kohtuullisen nopeasti.

Aluepelastuslaitos arvioi toiminta-alueensa riskeja jatkuvasti. Tehdyn riskin arvioin-
nin seurauksena Pohjois-Pirkanmaalla toimii nelja paatoimisella henkildstolla virka-
aikana miehitettya aluepaloasemaa, kuusi sopimuspalokuntaa, ja kaksi toimenpi-
depalkkaista palokuntaa.

Aluepelastuslaitoksessa on laadittu vuosille 2010-2013 palvelutasopaataos, jolla pe-
lastuslaitoksen toimintaa ja kehittdmistoimenpiteita esiteltiin Pirkanmaan alueen
paattdjille. Pelastuslaitoksen toiminnan tulee tayttaa tassa palvelutasopaatoksessa
kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet, jotta pelastustoimen asiakkaat saavat sen palve-
lun, joka on yhdessa kuntien paattgjien kanssa sovittu.

Paatoksessa selvitetaan kokonaisuudessaan pelastuslaitoksen toiminnan nykytila,
mihin on paasty aiemman palvelutasokauden (2004-2009) aikana. Tampereen
aluepelastuslaitos on koko toiminta-aikansa pyrkinyt yha enemman panostamaan
onnettomuuksien ehkaisyyn ja tata toimintaa kehitetddn myos nykyisella palveluta-
sokaudella. Palvelutasopaatoksen mukaan onnettomuuksia ennaltaehkaistaan va-
hintdan koulutuksen ja valistuksen, palotarkastusten, rakenteellisen palontorjunnan
ja kemikaalivalvonnan kautta. Kaiken edella mainitun tavoitteena on yhdessa mui-
den viranomaisten, kansalaisten, julkisyhteisdjen ja yksityisten toimijoiden kanssa
luoda Tampereen aluepelastuslaitoksen vision mukainen "Turvallinen Pirkanmaa”.

6. VESITURVALLISUUS

Vesiturvallisuus on ollut aluepelastuslaitoksen alkuvaiheen yksi kehittamiskohde.
Kehitystyota on tehty seka kaluston, etta koulutuksen osa-alueilla. Tampereen
aluepelastuslaitoksella on Pohjois-Pirkanmaan alueella kaytdssaan ajanmukainen
kalusto. Ylojarven Kurussa, Mantassa ja Vilppulassa on isolla peramoottorilla va-
rustetut alumiiniveneet, Ruovedella ja Virroilla on Rib — tyyppiset isoilla peramoot-
toreilla varustetut veneet ja Virroilla liituri vaikeampiin keliolosuhteisiin. Alueelta [0y-
tyy myos kaksi helposti liikuteltavaa Rib-venetta. Miehistdlle on annettu erityista
pintapelastuskoulusta. Lisaksi Jarvi — Suomen pelastajilla on Nasijarvella 7 metri-
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nen pelastusvene Olli Il. Edelld mainitut yksikot hoitavat paasaantoisesti kaikki
Pohjois-Pirkanmaan vesipelastustehtavat.

7. YRITYSTOIMINNAN TURVALLISUUS

Yritys onnettomuuden tai rikoksen kohteena

Yritysten riski joutua rikoksen kohteeksi on kasvanut. Riski vakivallan ja uhkailun
kohteeksi joutumiselle on yleistynyt erityisesti palvelualoilla. Yritystoiminnan turval-
lisuus on Suomen tarkea kilpailuetu, joka voi olla peruste yrityksen sijoittumiselle
Suomeen. Yrityksen riski joutua onnettomuuden kohteeksi on usein pienempi kuin
sen mahdollisuus joutua rikoksen kohteeksi. Tassa yhteydessa ei oteta kantaa yri-
tysten rikosturvallisuuteen, vaan painopiste on onnettomuuksissa ja niiden ehkai-
Syssa.

Pelastusviranomaiset pyrkivat vaikuttamaan yritysten turvallisuustasoon tekemalla
palotarkastuksia ja antamalla turvallisuusasioihin liittyvaa neuvontaa. Pelastuslai-
tos pyrkii resurssiensa mukaan kouluttamaan yrityksien henkildstoa, ja usein tallai-
sen harjoituksen yhteydessa pelastuslaitoksen operatiivinen henkildstdé myos tutus-
tuu kohteeseen tai harjoittelee onnettomuustilanteen hoitamista yhteistyossa yrityk-
sen edustajien kanssa.

Pelastuslain 8 §:n mukaan "Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoi-
minnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhteis6 on asianomaisessa kohteessa ja
muussa toiminnassaan velvollinen ehkdisemaan vaaratilanteiden syntymista, va-
rautumaan henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa
ja varautumaan sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykene-
vat.”

Pelastuslain 9 § toteaa mm. seuraavaa:

...Valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin maariteltdvaan rakennukseen tai muu-
hun kohteeseen, jossa henkilo- ja paloturvallisuudelle tai ymparistolle aiheutuvan
vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioi-
da olevan vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma 8 §:ssa tarkoitetuista toimen-
piteista. Pelastussuunnitelman sisallosta voidaan tarvittaessa antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella...

Sisaasianministerion asetus pelastustoimesta antaa yksityiskohtaisemmat ohjeet
pelastussuunnitelmasta ja sen sisallosta:

98)

Pelastuslain 9 §:n 3 momentissa tarkoitettu pelastussuunnitelma on laadittava mm:

3) hotelleihin, asuntoloihin, lomakyliin, leirintdalueille ja muihin vastaaviin majoitus-
tiloihin, joissa on yli 10 majoituspaikkaa;

4) kokoontumis- ja liiketiloihin, joissa on runsaasti yleisda tai asiakkaita, kuten yli
50 asiakaspaikan ravintoloihin, yli 25 hoitopaikan paivakotihuoneistoihin ja yli 500
neliometrin kokoisiin myymaldihin, kouluihin, urheilu- ja nayttelyhalleihin, teatterei-
hin, kirkkoihin, kirjastoihin ja liikenneasemille;
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5) suurehkoihin tuotanto-, varasto- ja maataloustuotantotiloihin;

6) kohteisiin, joissa palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kasittely tai varastointi
voi aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle, omaisuudelle tai ymparistolle;

7) tiloihin, jotka on varustettu sdadoksessa tai viranomaisen paatdoksessa vaaditulla
automaattisella sammutuslaitteistolla tai paloilmoittimella;

8) yrityksiin, laitoksiin ja vastaaviin kohteisiin, joissa tydntekijoiden ja
samanaikaisesti paikalla olevien muiden ihmisten maara on yleensa vahintaan 30;

9) liilketoiminnan harjoittajan tai muun yhteison jarjestamaan tapahtumaan, jossa
henkilo- ja paloturvallisuudelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran taikka mahdolli-
sen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat ta-
pahtumaan osallistuvien ihmisten suuren maaran tai muun erityisen syyn vuoksi.

(10§)

Pelastussuunnitelmassa on selvitettava:
1) ennakoitavat vaaratilanteet ja niiden vaikutukset;
2) toimenpiteet vaaratilanteiden ehkaisemiseksi;

3) poistumis- ja suojautumismahdollisuudet sekd sammutus- ja pelastustehtavien
jarjestelyt;

4) turvallisuushenkildstd, sen varaaminen ja kouluttaminen seka muun henkildston
tai asukkaiden perehdyttaminen suunnitelmaan;

5) tarvittava materiaali kuten alkusammutus-, pelastus- ja raivauskalusto, henkil6-
suojaimet ja ensiaputarvikkeet sen mukaan kuin ennakoitujen vaaratilanteiden pe-
rusteella on tarpeen;

6) ohjeet erilaisia 1 kohdan mukaisesti ennakoituja onnettomuus-, vaara- ja vahin-
kotilanteita varten;

7) miten suunnitelmaan sisaltyvat tiedot saatetaan asianomaisten tietoon.

Pelastuslaki antaa siis yrityksille varautumis- ja suunnitteluvelvoitteen, jonka perus-
teella yritysten tulee varautua onnettomuuksiin. Pelastusviranomaiset seuraavat
naiden velvoitteiden toteutumista. Pohjois-Pirkanmaan alueella on kuitenkin edel-
leen suunnitteluun velvoitettuja yrityksia, joista puuttuvat asianmukaiset suunnitel-
mat. Tata puutetta korjataan vuosittain padsaantoisesti palotarkastustoiminnan
kautta.

Yrityksien tulee ottaa pelastussuunnitelmissaan kantaa myos sisaisen koulutuksen
toteuttamiseen. Henkiloston ensiapu- ja alkusammutuskoulutuksella parannetaan
yrityksen turvallisuustasoa. Onnettomuustilanteessa alkusammutuksen onnistumi-
sen merkitys on suuri. Nopeasti ja asianmukaisesti annettavan hataensiavun mer-
kitys on viela suurempi. Pohjois-Pirkanmaan alueen yrityksien sijainnista riippuen

pelastusyksikoiden saavutettavuusaika vaihtelee 5 minuutista noin 25 minuuttiin.

Poikkeustilanteessa, esimerkiksi paallekkaisen tehtavan aikana, saavutettavuusai-



27(39)

ka voi olla viela huomattavasti edella mainittua pidempi. Yrityksien on taten tiedos-
tettava onnettomuustilanteissa omatoimisen varautumisen merkittava vaikutus.

Yrityksien tulee jarjestaa koulutus itse, tai ostaa koulutuspalvelu ulkopuoliselta tuot-
tajalta. Pelastuslaitoksille laissa annettu koulutusvelvoite kattaa ainoastaan hoito-
laitokset. Pelastuslaitos on pyrkinyt jarjestamaan yrityksille maksullista koulusta,
mutta pelastuslaitoksen resurssit eivat tahan useinkaan riita.

Palotarkastuksien yhteydessa yrityksen koulutustilanne tarkastetaan. Pohjois-Pir-
kanmaan yrityksissa ei ole taysin ymmarretty koulutuksen tarkeytta. Koulutuksien
toteuttamisissa on huomattavia puutteita. Usein odotetaan, etta pelastuslaitoksen
henkilokunta tulisi antamaan yrityksille turvallisuuskoulutusta, koska yrityksien oma
nakemys on, etta heilta itseltdan ei I0ydy riittavaa asiantuntemusta koulutuksen jar-
jestamiseen.

Ensimmaisessa vaiheessa koko henkilokunnalle on koulutettava pelastussuunnitel-
man merkitys, sen sisaltd ja muut siihen liittyvat valittdomat toimenpiteet, kuten pois-
tumisharjoitukset. Tallaisen koulutuksen yritykset pystyvat jarjestamaan itsenaises-
tikin. Yrityksen turvallisuus lahtee paivittaisista valinnoista. Nain ollen kouluttajan ei
valttamatta tarvitse olla turvallisuusalan ammattilainen. Kun yrityksien turvallisuus-

henkiloston itseluottamusta kohotetaan ja heitd kannustetaan koulutuksien jarjesta-
miseen, saadaan yrityksien sisaisen koulutuksen taso nousemaan.

8. PELASTUSTOIMEN TOIMENPIDE- JA KEHITTAMISEHDOTUKSIA

On useasti todettu, etta yleisen turvallisuuden lisddminen tarvitsee viranomaisten

yhteistyota. Tulisikin miettia yha enemman konkreettisia toimenpiteita turvallisuu-

den parantamiseksi. Esimerkiksi asiakkaiden luona tehtyjen tarkastusten ja mui-

den kayntien sisaltdja voitaisiin joiltain osin miettia. Yhteisen mietinnan kautta voi-
taisiin laajentaa tietamysta toisen viranomaisen toimialaan kuuluvista turvallisuu-

teen liittyvista asioista. Tallaista tietamysta voisi olla mm. palotarkastajan tapatur-
matietous ja toisaalta sosiaalipuolen henkildon paloturvallisuustietous.

Yleinen turvallisuusviestinta on pidettava jatkossa Pohjois-Pirkanmaalla vahvasti

esilla. Vaaratilanteet syntyvat usein ihmisten vaarien asenteiden takia. Poliisin esit-
tamat turvallisuuspaneelit ja viranomaisnakyvyys tapahtumissa ovat hyvia esimerk-
keja keinoista asenteiden ja turvallisuuskulttuurin parantamiseksi. Yhteisten tapah-
tumien toteuttaminen tulisi olla huolellisesti suunniteltua ja taten laadullisesti hyvaa.

Teknisilla keinoilla voidaan ehkaista vaaratilanteita ja pelastaa ihmishenkia. Pirkan-
maa on ollut mm. automaattisten sammutuslaitteistojen osalta edellakavijoita Suo-
messa. Rakentamisen ja remontoinnin kautta voitaisiin ottaa tehokkaammin esille
muitakin, kuin pelkastaan paloturvallisuuteen liittyvia tekijoita. Rakennusvalvonnan
kanssa tehtavan yhteistyon syvyytta turvallisuusasioissa on parannettu ja sita voi-
daan jatkossa edelleen parantaa.

Tampereen aluepelastuslaitoksen organisaatio on muuttumassa vuoden 2011
alusta. Muutoksen myo6ta on syntymassa erillinen onnettomuuksien ennaltaehkai-
syn ja kehittamisen vastuualue. Organisaatiomuutoksen kautta pyritdan yha am-
mattimaisempaan ja laadullisesti parempaan tydopanokseen vaaratilanteiden ehkai-
syssa unohtamatta kuitenkaan tehokkaasti hoidettua pelastustoimintaa.
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9. TYOTAPATURMAT

Tyotapaturmat Suomessa vuonna 2009

Yhteensa palkansaajille ja yrittdjille sattui 122 923 ty6tapaturmaa vuonna

2009, mika oli 16,9 % vahemman kuin edellisend vuonna ja 14,4 % vahemman
kuin vuonna 2007. Palkansaajille sattui vuonna 2009 yhteensa 116 697
tyétapaturmaa, mika oli 17,5 % vahemman kuin vuonna 2008. Naista 98 460
sattui tyopaikoilla (tydpaikkatapaturma) ja 18 237 tyon ja kodin valisella

matkalla (tydmatkatapaturma). Vuonna 2009 palkansaajien tydpaikkatapaturmien
taajuus, ts. korvattujen tydpaikkatapaturmien lukumaara miljoonaa ty6tuntia

kohti, oli 28,6 kun vuonna 2008 se oli 32,8. Vuonna 2009 yrittajille sattui

6 226 korvattua tyotapaturmaa, mika oli 4,1 % vahemman kuin vuonna 2008.

Tyo6tapaturmien kokonaismaarat ovat kasvaneet vuodesta 2005 lahtien seka
palkansaajien etta yrittajien osalta vuoteen 2008 asti, mutta vuonna 2009
ty6tapaturmien kokonaismaara vaheni noin kymmenen vuoden takaiselle tasolle.
Vuotta 2005 edeltaneen ja sen jalkeisen aikasarjan tarkka vertailu
kokonaismaarien (ml. alle neljan paivan tyokyvyttémyyteen johtaneet

tapaukset) osalta ei ole kuitenkaan mielekasta vuonna 2005 voimaantulleen

ns. tdyskustannus -uudistuksen vuoksi.

Kattavammat tiedot vuosina 2000-2009 sattuneista tyétapaturmista esitetaan
Tyotapaturmat, tilastovuodet 2000-2009 -tilastojulkaisussa, jonka voi ladata kayttoon
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton nettisivuilta:
https://www.tvl.fi/login/login_handler.aspx?p=407 &newsid=7295

Tilastojulkaisun johdanto-osassa on tarkeaa taustatietoa tilastoinnista ja taulukoiden
tulkinnan kannalta valttamattomia tietoja kaytetyista luokitteluista.

Kuvio 10. Tyo6tapaturmat 2000-2009

Tyotapaturmat 2000-2009

180000 180000
160000 ﬁ 160000
SATRR A1 AMETA qageet
140000 LML IARTE R 1€ g 2 . =+ 140000
120000 - - i1 1) 120000
100000 - 100000
80000 - 80000
60000 - 60000
40000 - 40000
20000 - 0000
0 - 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Huom. taky-uudistus2005 akaen (+10%)

Tilastokeskuksen tyotapaturmatilastossa siirryttiin referenssivuodesta 2005 alkaen
kayttamaan EU:n tilastoviraston Eurostatin tyotapaturmatilastossa (ESAW) kaytta-
maan tyotapaturman maaritelmaa. Maaritelman mukaan tilasto sisaltaa tiedot tyo-
tapaturmista, jotka ovat johtaneet "vahintaan 4 paivan tyokyvyttémyyteen”.
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Taulukko 8. Palkansaajien, yrittdjien ja maatalousyrittdjien tyétapaturmat vaka-
vuuden mukaan vuonna 2007 (Tuoreempaa taulukkoa ei ole viel# saatavissa Tilastokeskukselta)

Yhteensa Ty6paikkatapaturmat Tydomatkatapaturmat
Yhteensa 149.365 130.714 18.651
Alle 4 paivaa 76.578 67.141 9.437
Vah 4 paivaa 72.711 63.525 9.186
Tydkuolemia 76 48 28
Palkansaajat 137.480 119.260 18.220
Alle 4 paivaa 73.035 63.752 9.283
Vah 4 paivaa 64.383 55.471 8.912
Tydkuolemia 62 37 25
Yrittajat 6.090 5.659 431
Alle 4 paivaa 2515 2.361 154
Véh 4 paivaa 3.569  3.295 274
Tydkuolemia 6 3 3
}\gfatalousyrlﬂé— 5795 5.795 .
Alle 4 paivaa 1.028  1.028 —
Vah 4 paivaa 4759  4.759 —
Tydkuolemia 8 8 —

Lahde: Tyotapaturmat 2007, Tilastokeskus

Tyopaikkatapaturmia 100 000 palkansaajaa kohden
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Kuvio 11. Palkansaajien ty6paikkatapaturmat 100 000 palkansaajaa kohden sukupuolen ja ian
mukaan vuonna 2008
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Tyotapaturmien ehkaisysta turvallisuuskulttuuriin

Vuonna 2007 Suomessa sattui Tilastokeskuksen mukaan yli 149 000 tyétapatur-
maa, joista noin 130 700 sattui tydssa ja noin 18 600 tydmatkalla. Vuoden jokai-
sena paivana oli yli 400 tyotapaturmaa, joten tyotapaturmien ehkaisy on tarkea
asia.

Tyoéturvallisuuslaki, joka uusittiin vuonna 2002, korostaa tydpaikan oman toiminnan
merkitysta turvallisen tydympariston luomisessa. Hyva ja turvallinen tydymparisto
syntyy, kun turvallisuuskulttuuri on sisaistetty tydpaikan kaikilla tasoilla. Turvalli-
suuskulttuuria taytyy aktiivisesti luoda ja sita edistetaan turvallisuusjohtamisella,
koulutuksella ja asennekasvatuksella.

Tyosuojelun tulee olla normaalia jokapaivaista toimintaa organisaatiossa. Vastuu
tyosuojelusta kuten muustakin tyopaikan toiminnasta on esimiehilla ylimmasta joh-
dosta tyonjohtotasolle saakka. Tydsuojelu ei ole erillinen osa tyopaikan toimintaa
vaan se on osa toimintakulttuuria, jonka tavoite on tehokas ja hallittu tuotanto, oli
sitten kysymys tavaroiden tai palveluiden tuottamisesta.

Tyontekijakaan ei ole vain tydsuojelun kohde. Laki velvoittaa tydntekijan olemaan
aktiivinen tyosuojeluasioissa. Tyontekija on velvollinen huolehtimaan kaytettavis-
saan olevilla keinoilla omasta ja muiden tydntekijoiden turvallisuudesta ja tervey-
desta tydssa.

Tyontekijat valitsevat tydsuojeluvaltuutetut edustajikseen tyosuojeluasioissa.

Jokaiselle tyopaikalle tulee laatia tydsuojelun toimintaohjelma, joka perustuu tyon
haittojen ja vaarojen kartoittamiselle ja niihin liittyvien riskien arviointiin. Turvalli-
suuskulttuuria tyopaikalla edistetaan parhaimmalla tavalla, jos tydsuojelun toiminta-
ohjelma laaditaan yhdessa henkildoston kanssa. Tyon vaarojen ja haittojen kartoi-
tukseen tulee jokaisen tyontekijan saada osallistua. Taman prosessin aikana opi-
taan havaitsemaan turvallisuusepakohtia ja usein ongelma voidaan poistaa saman
tien.

Ennakoivan tydsuojelun juurtuminen tydpaikalle on tarkein tavoite. Sattuneet tyo-
tapaturmat ja myos ns. lahelta piti -tilanteet on hyva kasitella tydsuojelutoimikun-
nassa tai vastaavassa tyosuojelun yhteistoimintaelimessa.

Tyopaikan tyoturvallisuusasioissa tarkeita yhteistyotahoja ovat linjajohto, tydsuoje-
lupaallikko ja tyoterveyshuolto.

Koulujen turvallisuus

Koulujen turvallisuus on viime vuosina noussut tarkemmin arvioitavaksi muualla
Suomessa sattuneiden jarkyttavien tapausten vuoksi. Turvallisuutta on pyritty li-
saamaan seka ohjeistuksin etta teknisin ratkaisuin. Mm. kameravalvonnat ovat li-
saantyneet seka koulujen ulko- etta sisatiloissa.
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Opetushallitus ohjeistaa kouluja seuraavasti:

Koulun tulee varautua kriiseihin erillisella kriisisuunnitelmalla. Silla tarkoitetaan
yleensa varautumista koko yhteisoa tai sen jasenia koskettaviin akillisiin tilanteisiin.
Monet koulut ja oppilaitokset ovat laatineet erilliset toimintaohjelmat vakivallan, kiu-
saamisen ja hairinnan seka paihteiden kayton ehkaisemiseen, tunnistamiseen ja
hoitamiseen.

Opetushallitus on tuottanut materiaalia kouluille ja oppilaitoksille, joissa kasitellaan
kriiseihin varautumista, toimintaohjeita kriisin sattuessa, kriisin kasittelya ja jalkihoi-
toa seka kriisien kasittelyd mediassa.

Stakesin (nykyisin Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL) asiantuntijoiden avulla on
tuotettu materiaalia kouluampumisen kasittelyyn kodeissa, varhaiskasvatuksen pii-
rissa seka kouluissa ja oppilaitoksissa.

Aineistoissa esitetdan periaatteita ja neuvoja asiasta puhumiselle lasten, nuorten ja
nuorten aikuisten kanssa seka autetaan tunnistamaan reaktioita ja oireita. Nama
tiedot kouluampumisten kasittelysta 16ytyvat THL:n sivuilta.

OPH jarjesti kevaalla 2008 yhdessa laaninhallitusten kanssa eri puolilla Suomea
14 koulutustilaisuutta aiheesta "Turvallisuus ja kriisitilanteisiin varautuminen kou-
luissa ja oppilaitoksissa'.

Sisaasiainministerion poliisiosasto on velvoittanut poliisilaitoksiaan pitamaan kou-
luille suunnattua turvallisuuskoulutusta. Myds Mantta-Vilppulan poliisiasema jar-
jesti kyseisen koulutustilaisuuden alueellaan 30.3.2010.

Palo- ja pelastustoimi vaatii koulurakennuksille laadittavaksi palo- ja pelastussuun-
nitelmat eri vaaratilanteita varten.

10. VALVONTAKAMERAT

Taman turvallisuussuunnitelman valmistelun aikana asennettiin eraille Mantta-Vilp-
pulan, Ruoveden ja Virtain julkisille paikoille niiden keskusta-alueille valvontakame-
roita. Niista saadut kokemukset ovat olleet hyvia, koska niiden avulla on voitu sel-

vittaa rikoksia.

11. NORMAALIOLOJEN ONNETTOMUUKSIIN VARAUTUMINEN

Mantta-Vilppulan kaupunki on solminut SPR:n Mantan ja Vilppulan osastojen kans-
sa ensihuoltosopimuksen. Siina on sovittu ensihuoltotehtavien hoitamisesta onnet-
tomuustilanteissa. Naita ovat mm. halytys, majoitus, ruokahuolto, vaatetus, j.n.e.
Sopimuksen sisalto tarkistettiin viimeksi talvella 2010.

12. POIKKEUSOLOIHIN VARAUTUMINEN

Poikkeusoloihin varautuminen laatimalla valmius- ja evakuointisuunnitelmia ja niis-
sa olevien tietojen saanndllisin valiajoin tapahtuva ajan tasalla pito on kuntien nor-
maalia toimintaa. Ko. suunnitelmat laaditaan ja kasitellaan erikseen.
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13. SEURANTA

Tassa turvallisuussuunnitelmassa hyvaksyttyjen toimenpiteiden seuranta tapahtuu
kahden vuoden kuluttua siita, kun suunnitelma on hyvaksytty valtuustossa.

Seuranta toteutetaan kaupungin/kunnanhallituksen kokoamaan raportin avulla, jo-
ka saatetaan valtuuston kasittelyyn. Raportissa muun ohella kuvataan turvallisuus-
tilanteen kehitys eli huolehditaan tilannekuvan yllapidosta.

14. LOPUKSI

Turvallisuussuunnitteluprosessi kokonaisuudessaan on neljan vuoden pituinen ja se
litetddn kunnanvaltuustojen tydskentelyaikatauluun. Turvallisuussuunnittelusta on
vastannut paikallisella tasolla tydryhma, johon ovat kuuluneet Virtain, Mantan,
Vilppulan, Ruoveden ja Kurun kuntajohtajat (sittemmin Mantta-Vilppulan, Ruoveden ja
Virtain kuntajohtajat + Mantta-Vilppulan kaupunginlakimies) seka palopaallikko ja
poliisipaallikkd. Suunnittelun vetovastuu on kunnilla ja sita koordinoi
turvallisuustydryhman puheenjohtaja. Tyoryhman tehtavana on ollut
turvallisuussuunnitelman laatiminen. Tyoryhmassa olivat 31.12.2008 saakka:

Mantan kaupunki: llkka Nikmo, kaupunginjohtaja, Mantta, tyoryhman puheen-
johtaja

Ruoveden kunta: Markku Raiskinmaki, kunnanjohtaja, Ruovesi

Vilppulan kunta: Mauri Heinonen, kunnanjohtaja, Vilppula

Virtain kaupunki: Tapani Leppanen, kaupunginjohtaja, Virrat

Kurun kunta: Timo Saari, kunnanjohtaja, Kuru

Poliisitoimi: Heikki Eronen, poliisipaallikkd Mantan poliisilaitos

Timo Valimaki, komisario Mantan poliisilaitos
Arja Salin, osastosihteeri Mantan poliisilaitos, sihteeri
Pelastustoimi: Jari Veija, palopaallikko, aluepelastuslaitos

Turvallisuustydéryhman nykyinen (17.11.2010) kokoonpano

Mantta-Vilppulan Esa Sirvio, kaupunginjohtaja
kaupunki: llkka Nikmo, kaupunginlakimies
Virtain kaupunki: Vesa Haapamaki, kaupunginjohtaja
Raija Vaskuu, sosiaalijohtaja
Ruoveden kunta: Markku Raiskinmaki, kunnanjohtaja
Poliisitoimi: Anna-Kaisa Heinamaki, komisario

Markku Leppanen, komisario
Mauno Luodes, ylikonstaapeli
Pelastustoimi: Mika Salmela, palopaallikkd

15. PAIKALLISEN TURVALLISUUSTYON PAINOPISTEALUEET

Taman suunnitelman kaikille kunnille yhteisessa osassa edelld on jo esitetty poliisitoi-
minnan seka pelastustoimen toimenpide- ja kehittamisehdotuksia. Mantta-Vilppulan
kaupungin kuntakohtainen riskikartoitus toimenpide-ehdotuksineen on sisallytetty liit-
teeksi tiahan kaikille kunnille yhteiseen osuuteen (=seuraavat 7 sivua).



MANTTA-VILPPULAN KAUPUNKI

RISKIKARTOITUS

SIVISTYSTOIMI

VAIHTELUVALI:
-Riskin todennakoisyys:
-Riskin suuruus:

15.06.2010

o =
1
o O

Vaara tai ongelma Varautuminen/ Riskin todenna-| Riskin Toimenpide-ehdotukset
Ongelman syyt Seuraukset havaitseminen KSisyys SULTUUS Y
Liikenne Kiinteistot teiden ymparoi- |Valinpitamatonta ja Koulun henkildkunnan 3 2 Liikennevalistus,
mia. Koulukeskuksessa ajattelematonta hurjastelua |havainnot vaarapaikkojen kartoittaminen,
paljon nuoria ajokortin koulupihan valaistuksen paranta-
saaneita minen,
liikenneturvallisuuden parantami-
nen koulun laheisyydessa
Paihteet Nuorten eri paihteiden eril- | Tapaturmat, Ennakointi, 3 1 Valistustyo
linen ja sekakayttd vammautuminen, viranomaisyhteistyd
sairastuminen
Turvajarjestelyt (esim. halyttimet)
Paihtyneet asiakkaat Koulutusta henkiléstdlle erilais-
ten asiakkaiden kohtaamiseen
Pommi- tai aseellinen uhka |Yksittédinen hairikkd, mie- |Tapaturmat, Erilaiset oppilaiden mie- 2 4 Aggressiivisen ihmisen kohtaa-
lenterveysongel-mainen  \vammautuminen, len sairaudet ovat yksi miseen lisda koulutusta
tai aggressiivinen asiakas |sairastuminen, uhkatekija. henkildstdlle, kriisiryhman asetta-
alkaa “riehua” tai uhkailla |omaisuusvahingot ja lisdksi |Kohteina voivat olla toi- minen ja sen koulutus
laajat muut, mm. henkiset |set oppilaat tai opettajat
vauriot yhdyskunnassa ja henkildkunta. Toiset Turvajarjestelyt (esim. halyttimet)
asiakkaat.
Perhevakivalta Vanhemmuuden puute. Poissaoloja, Kayttaytymisen 3 2 Vanhemmuuden tukeminen
Uusperheet ja avioerot. huono koulumenestys, muutos Nuoren tukeminen
Alkoholi tapaturmia
Tapaturmat, Vahingot, Murtumat, venahdykset, Turvallisuuskasvatus, 4 1 Saantdjen noudattaminen ja

liukastumiset,
kaatumiset, y.m.s.

saantorikkomus,
puutteet kiinteiston
hoidossa

hammasvauriot,
silmalasien rikkoutuminen

nakohavainnot,
tapaturmailmoitus

valvonta,
kiinteiston kunnossapito
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SOSIAALITOIMI

Vaara tai ongelma Varautuminen/ Riskin toden- | Riskin Toimenpide-ehdotukset
Ongelman syyt Seuraukset havaitseminen nakdisyys SULTUUS Y
Tulipalot: huolimattomuus kuolemantapaukset - halytysjarjestelmat, 2 5 - vahalta piti tilanteiden lapikaynti
-hoitolaitokset ja palveluasun- |asiakkaiden heikenty- |vammat myds kotona - koulutus ja ohjeistus
not nyt toimintakyky tilojen kayttokelvottomuus |- henkiléstdén palokoulu- - debriefing (jalkipuinti)
-vanhustentalot tilapaismajoituksen tarve  |tus ajantasalla
-tornitalot
-paivakodit
Epidemiat Virukset, henkildstdn riittdmattdmyys |- olemassaolevat 2 4 varahenkilorekisteri, esim. elak-
bakteerit henkildstdn ja asiakkaiden |toimintaohjeet keelle jaaneet, yleisélle tiedotta-
sairastuessa; asiakkaat jaa- minen,
vat ilman hoitoa yhteisty6 terveydenhuollon kans-
sa
Harhailut, karkaamiset yms. asiakkaiden ika (lap- |kuolemantapaukset, kylmet-|- olemassaolevat 4 2 vahalta piti tilanteiden lapikaynti,
set), asiakkaiden hei- tymiset yms. toimintaohjeet perehdytys,
kentynyt toimintakyky viranomaisyhteistyd
(vanhukset)
Vakivaltatilanteet paihteiden kayttd vammat -lastensuojeluilmoitukset 3 2 puheeksi ottaminen, kasvatus-
mielenterveysongelmat ja niiden kasittely, toi- keskustelut, turvajarjestelmat
mintaohjeet, koulutus ajan tasalla,
kriisiryhman perustaminen,
kriisitydskentelyn vahvistaminen,
virka-apu SPR:Ita
Massaty6ttdmyys, Suuren yrityksen kon- |kunnan ja kuntalaisten so- 2 4 Riskin tiedostaminen,

syrjdytyminen,
ongelmien rajdhdysmainen
kasvu

kurssi,

siirtyminen toiseen
maahan, tyontekijéiden
irtisanominen

siaaliset ja taloudelliset
vaikeudet

ennakointi
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HALLINTOPALVELUT 22.4.2010
Vaara tai ongelma Varautuminen/ Riskin toden- | Riskin suu- Toimenpide-ehdotukset
Ongelman syyt Seuraukset havaitseminen nakdisyys FUUS P
Tietosuoja- ja arkistointiriskit  |huolimattomuus, ohjei- |ei-julkisen tiedon leviaminen ohjeistus, arkistoin- 2 3 Henkildston koulutus ja asioista
- asiakirjojen/tietojen havia- |den / kaskyjen laimin- |julkisuuteen, ti-suunnitelma tiedottaminen, arkistointisuun-
minen lyonti, tietojen vaarinkaytto, nitelma,
- ei-julkisen tiedon leviami- |epaasialliset tilat tietojen katoaminen asianmukaiset tilat
nen
- mittausarkistot
- piirustusarkistot
Tietotekniikkariskit laitteiden rikkoutumi-  |Jarjestelmien kaatuminen, hallin-|ohjeistus, varmis- 2 3 Tietoturvasuunnitelma, tietotur-
- laitteiden hajoaminen nen, inhimillinen ereh- non lamaantuminen, lasku- |tukset van ostaminen osittain ulkoa,
- kayttdjien virheet dys, osaamisen puute, jen / maksujen myéhastymi- |Oma, riittava vara- laitteistokannan pitdminen ajan
- tietojarjestelmaongelmat |"tietoturvahyokkays” ul- nen, paatdsten myoéhastymi- josavarasto palveli- tasalla,
- tietoturva kopuolelta nen, tietojen katoaminen, miin kayttajien koulutus
- jarjestelmatoimittajien py- tietojen joutuminen vaariin
Syvyys kasiin
Hallinnolliset riskit osaamisen puute, huo- |oikaisuvaatimukset, valitukset; hyva hallintotapa, 1 2 hyvan hallintotavan yllapitami-
- julkisen vallan kayttéén /  |limattomuus, korvausvaatimukset; talou- | saantéjen ja lakien nen, vakuutukset kuntoon, kou-
vastuisiin liittyvat tyokiire/stressi delliset menetykset, noudattaminen lutusta viranhaltijoille ja luotta-
- asiavirheet paatoksissa mushenkildille valmistelusta ja
- muotovirheet paatoksissa paatdksenteosta
Taloudelliset riskit yritysten konkurssit, taloudelliset menetykset talouden tilanteen 2 4 tarkka harkinta omassa luoton-

- takaukset/vastuut

- luottoriski

- toimintaympariston akilli-
nen muutos

- harmaa talous/kavallus

kaupungin yhtididen ta-
loudelliset vaikeudet,
talouslama,

muutokset valtion kun-
tapolitikassa

luottoriskin toteutuessa,
kaupungin verorahoituksen /
tulojen romahtaminen,

seuraaminen, no-
pea reagointi muu-
toksiin

sisdinen valvonta

annossa, takaukset vain kau-
pungin omille yhtidille ja/tai
kiintedsti kaupungin toimintaan
liittyville yrityksille/yhteisoille,
varautuminen talouden syklei-
hin

Laskujen kasittelyssa riittava
tarkkuus.

Maksuliikenteen valvonta.
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TEKNINEN TOIMI 23.4.2010

Hallintokunta Tarkastelun kohde Laatijat Paivays Sivuja
Tekninen palvelukeskus Yhdyskuntatekniset palve-
lut

Vaara tai ongelma Varautuminen/ Riskin toden- | Riskin - -
Ongelman syyt  |Seuraukset havaitseminen e | alms Toimenpide-ehdotukset
Vesihuolto
- poikkeusolot Sahkon jakeluhairié Veden jakeluhairid, veden |Kaukovalvonta 1 5 tiedottaminen asiakkaille
loppuminen vesitornista veden saanndstely
- saastuminen, terrorismi |Onnettomuus Verkostoveden Valvontatutkimusohjel- 2 5 Riskikohteiden kartoitus
pohjavesialueella, saastuminen man mukaiset toimenpi-
useita riskikohteita teet,
vedenkasittelylaitoksille
kameravalvonta
- jakelujarjestelmat Verkoston vanhenemi- |Vuodot lisdantyvat, hairidita |Verkoston vuosittaiset 3 3 Peruskorjauksen lisdaminen
nen veden jakelussa saneeraukset, pumpatun
vesimaaran seuranta
Pohjavesialueille ylivuotosailiot
- jateveden pumppaamo |Pitkdaikainen sdhkd- |Jatevedet jarveen/ Kaukovalvonta 2 3
katkos maastoon
Lampohuolto - putken katkeaminen |- kaikkien tai osan keskus- |-jakeluverkoston kun- 2 3 - jakeluverkoston kunnon yllapi-
- jakelun keskeytyminen |- [ampoélaitoksen vi- tan kiinteistdjen jaahty- |non yllapito to
- varavoiman saatavuus |kaantuminen (Mantan minen ja lampiman -vuotojen etsiminen 3 3
Energia) kayttéveden loppumi-
nen
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Vaara tai ongelma Varautuminen/ Riskin toden- Riskin . .
Ongelman syyt  |Seuraukset S e | smmms Toimenpide-ehdotukset
Sahkoenergia
- jakeluverkoston vaurioi- |Myrsky Pitkat sdhkokatkokset Sahkoyhtididen varautu- 1 3 Yhteisty6 sdhkon toimittajan
tuminen minen kanssa
- varavoiman saatavuus |Riittdmatén maara, in- |Pitkat sdhkdkatkokset Tarpeell. maara gener. 2 3 Kunnan omat investoinnit, mm.
vestointikustannuks. generaattorihankinnat
Liikenne
likenneturvallisuus
- paivittdinen kunnossapi- resurssit / maararahat |kp tason aleneminen toiminnan kehittaminen/ 3 4 Kunnossapidon taso vahintaan
to korvaukset henkildston koulutus nykyiselldan
- ympariston turvatto- ympariston kehittami- |turvattomuus riskikohteiden tietoisuus 2 3 Liikenneturvallisuutta ja
muus ja esteettdmyys |nen onnettomuudet kaavoitus esteettomyytta lisattava
maararahat likkumisvaikeudet likennejarjestelyt
- tasoylikaytavat
rata taajamien I1api turvattomuus riskikohteiden tietoisuus 2 5 vartioidut tasoylikaytavat
onnettomuudet kaavoitus
liikennejarjestelyt
Kiinteistot
- tulipalot Vialliset laitteet Omaisuus- ja Pelastussuunnitelmien 2 3 Sammutusjarjestelmat
Huolimattomuus henkilévahingot ajan tasalla pitaminen palovaroittimet
Tahallisuus
- murrot, ilkivalta Puutteita halytyksissa, |Omaisuusvahingot Tietoisuus riskialttiista 3 2 lukitusjarjestelmat,
vartioinnin vahyys kohteista halyttimet, valaistus
- toiminnan kannalta valt- |Rakennuksen tuhoutu- |Tilapdisen toiminnan jarjes- [Ennakkosuunnitelma 1 5 Suunnitelma toimintojen jarjesta-
tamattomat kiinteistét  |minen tai kaytdon esty- tdminen miseksi
minen
Ymparistévahingot
- vaarallisten aineiden Onnettomuus, Maaperan tai vesiston Tiedottaminen 2 5 Tiedottaminen, valistus
paasy vesistoon tai huolimattomuus, saastuminen Ennakkosuunnitelmat Turvallisten reittien suunnittelu,
maaperaan tuhotyot strategisten kohteiden suojaami-

nen,
viranomaisyhteisty®
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Vaara tai ongelma Varautuminen/ Riskin toden- Riskin Toimenpide-ehdotukset
Ongelman syyt Seuraukset havaitseminen nakdisyys SULTUUS P
Ruokahuolto Saastunut: raaka-aine, |Sairastuminen, saattavat |Omavalvonta ohjeistus, 2 4 Koulutus, tiedotus ja yhteisty6
- Ruokamyrkytykset / Epi- |vesi, tyontekija, koskettaa suuria ohjeistus ja tiedotus ter- keittiot, asiakasyksikot, vesihuol-
demiat asiakas, pinta. asiakasmaaria. veydenhuollosta esim. lon ja terveydenhoidon kesken.
Ohijeiden laiminlyonti. |Taloudelliset seuraukset virustartunnoissa.
Vaaran (terveydenhoito/ Vesihuollon tiedotukset
"nakymattémyys” esim. toimenpiteet/ turhat
leikkaukset)
Koulutus ja yhteiset kaytannot:
- Erikoisruokavaliot/aller- |Inhimillinen virhe, tie- |Sairastuminen, paranemi- |Ohjeistus, tiedon lisaa- 2 4 Keittidissa, kotona ja terveyden-
giat don ja tiedotuksen sen hidastuminen minen hoidossa
puute.
Tydbturvallisuus
- tyomatkat pitkat tydmatkat onnettomuudet ohjeistus 2 4 henkildstdon koulutus/turvallinen
sairauslomat likenneymparistd
- tydbmaavahingot valinpitamattomyys/ onnettomuudet ohjeistus 3 4 henkildston koulutus
kiire/ vaarat tyotavat  |sairauslomat
- liikenne turvaton ymparisto onnettomuudet ohjeistus/tydympariston 2 4 turvallinen liikkenneymparisto
katujen kunnossapito |sairauslomat turvallisuus
- aggressiiviset asiak- |oma / asiakkaan kayt- |sairauslomat/ ohjeistus/tydymparistdn 2 3 henkildstdn koulutus/
kaat taytyminen asiakaspalvelun turvallisuus tietoisuus ongelmista
huonontuminen
Tydssa jaksaminen
- Fyysinen kuormitus vaarat tyotavat/ vali-  |tydtehon aleneminen / ohjeistus/ 2 4 henkildston koulutus,
neet sairauslomat tybéterveyshuolto ongelmien tiedostaminen,

- Henkinen kuormitus

esimiehen/tydntekijan
asenteet/ kiire

tyéolosuhteiden parantaminen,
tydénohjaus (henkisen kuorman
purkaminen)
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Vaara tai ongelma Varautuminen/ Riskin toden- Riskin . -
Ongelman syyt Seuraukset S e | smmms Toimenpide-ehdotukset
Kaupungin toiminnasta aiheu-
tuva korvausvelvollisuus Kiire, valinpitamatté-  |Korvausvelvollisuus Toiminnan kehittdminen, Koulutus, asenteiden muutos
- liikkennevahingot myys, huolimattomuus Riittavat henkilostore- 2 2 Oikea henkil6storesurssointi
- asioiden hoitamatta surssit, 2 3 Vastuuvakuutukset
jattdminen perehdyttdminen
- ulkopuoliselle aiheutet- 2 3
tu vahinko
- vakuuksien valvonta 2 3
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