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1 Johdanto

1.1. Paatos kansallisen Sisdisen

turvallisuuden ohjelman laatimisesta
Matti
vuonna 2007 valtioneuvosto teki periaatepaatdksen kan-

P&aministeri Vanhasen toisella hallituskaudella
sallisen sisdisen turvallisuuden ohjelman laadinnasta.
Ohjelman nimen& on Turvallinen elama jokaiselle. Ohjel-
man tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin
maa vuonna 2015. Ohjelma on sisdasianministerion jul-
kaisusarjassa 16/2008.

1.2. Mita sisadisella turvallisuudella
tarkoitetaan

Sisdisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteis-
kunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjarjestel-
man takaamista oikeuksista ja vapauksista seka turval-
lisesta yhteiskunnasta ilman rikollisuudesta, hairidista,
onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka
kansainvalistyvdn maailman ilmidistd tai muutoksista
johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Hyva siséinen turvallisuus syntyy monen eri tekijéan
yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistéavéat turvallinen
koti-, asuin- ja tydympéristd, toimivat peruspalvelut, hy-
vin suunniteltu likenneymparistd, avun saanti silloin kun
sitd tarvitaan ja varmuus siit, etté rikoksiin syyllistyneet
joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa sisdisté turval-
lisuutta on my6s varautuminen suuronnettomuuksiin ja
normaaliolojen hairidtilanteisiin.

1.3. Ohjelman osa-alueet

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on méadritelty seuraa-
vat turvallisuuden kannalta keskeiset osa-alueet, joille
kaikille on sisdasianministerié on asettanut valtakunnalli-
set tavoitteet. Osa-alueet ovat:

o Kodin, vapaa-ajan ja likkumisen turvallisuuden
parantaminen

Maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmist&jen
turvallisuuden parantaminen

Vékivallan vdhentaminen

Kilpailukyvyn lisddminen yritystoiminnan
turvallisuutta parantamalla

Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen
ehkéisy

O 0 00

Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon
estaminen ja tullivarmuus, ihmiskaupan
ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estaminen
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Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, tieto-
verkkorikollisuuden ja internetin kayttdon liitty-
vien riskien torjunta, terrorismin torjunta, éri-
liikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja vaki-
valtaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisy

1.4. Ohjelma rakennetaan
paikallisesti

Ohjelma on valtakunnallinen, mutta suunnitelma toteute-
taan siten, ettd valtakunnallisten tavoitteiden painoarvot
arvioidaan paikallisen toimintaympariston ja vaestén tur-
vallisuustilanteen kartoituksen perusteella.

Paikallinen toimija, kuten Kirkkonummen kunta, arvioi
kunkin osa-alueen osalta oman toimintaympéristénsa ja
turvallisuustilanteensa ja méaérittelee omat tavoitteensa
oman lahtékohtatilanteensa mukaisesti.

.



2. Laadintaprosessi

Turvallisuussuunnitelma laaditaan prosessina,
jonka vaiheet ovat seuraavat:

1

Maaritelladn yhteisty6tahot, vastuut, osapuolet ja organisointi

Kartoitetaan nykytilanne ja tulevaisuuden ndkymat, toimintaympéaristéanalyysi

3

Arvioidaan em. tulokset, tehd&an johtopaattkset

4

Asetetaan ne nahtaville, kommentoitavaksi ja tdydennettaviksi

5
Tehd&an uudet johtopaatokset ja maaritellaan turvallisuussuunnitelman tavoitteet

6

Sovitaan tavoitteiden toteuttamissuunnitelmasta ja maaritelladn vastuut

7

Suunnitelman toimeenpano

8

Suunnitelman seuranta ja arviointi

Paatetdan uudet tavoitteet ja toimenpiteet jne.....
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2.1. Kiaynnistaminen, osapuolet ja
vastuuhenkilét (vaihe 1)

Kirkkonummen kunnan turvallisuussuunnitelman laadin-
ta ké@ynnistettiin toukokuussa 2009 kokoamalla yhteen
viranomaisosapuolet. Kunta toimi koollekutsujana ja
kéynnistdmiskokouksessa 6.5.2009 olivat mukana kun-
nan liséksi Lansi-Uudenmaan Poliisi, Poliisin neuvottelu-
kunta, Lansi-Uudenmaan Pelastuslaitos ja Suomenlah-
den meripuolustusalue.

Tilaisuudessa sovittiin, ettd kunta vastaa turvallisuus-
suunnitelman laatimisesta, mutta etta suunnitelma laadi-
taan yhteistydsséa pelastuslaitoksen ja poliisin seka tar-
vittaessa myds puolustusvoimien kanssa. Kokouksessa
sovittiin em. tahojen yhteyshenkildista. Kunnan, poliisin
ja pelastuslaitoksen edustajista koostuva ryhmé johtaa
turvallisuussuunnitelmaty6ta.

Kunnanjohtaja Tarmo Aarnio toimii puheenjohtajana
turvallisuussuunnittelun johtoryhméssa. Johtoryhma joh-
taa suunnitelman laatimisty6ta, paattad yhteisten tavoit-
teiden madrittelysta, yhteistydn organisoimisesta, toteut-

tamisesta ja tulosten seurannasta ja raportoinnista.

Turvallisuussuunnittelun johtoryhma:
Kunnanjohtaja Tarmo Aarnio, puheenjohtaja
Valmiuspéallikké Tuomas Palvig,
L&nsi-Uudenmaan Pelastuslaitos

Ylikomisario Rune Svan, Lansi-Uudenmaan Poliisi
Leif Saari, poliisin neuvottelukunta (2009 saakka)
Johan Karlsson, poliisin neuvottelukunta

Kunnansihteeri Ulla Gahmberg

2.2. Nykytilan arviointi,
toimintaymparistoanalyysi (vaihe 2)
Kirkkonummen kunnan toimintaymparistdanalyysi on
tehty syksyn ja talven 2009 - 2010 aikana. Selvityksen
perustiedot kerattiin toimialakohtaisesti siten, etta kukin

toimiala sai tehtavakseen seuraavat tehtavat:

o Toimialan johtoryhma tutustuu voimassa olevan
valtakunnallisen turvallisuusohjelman 2008
osa-alueisiin, tavoitteisiin, kehittamiskohteisiin

ja seurannassa kaytettéviin mittareihin.

Toimiala arvioi kunkin osa-alueen osalta, mita
naihin osa-alueisiin liittyvia selvityksia toimialalla
on jo tehty, mita hankkeita on tehty ja mité

tavoitteisiin liittyvaa turvallisuusty6té toimialalla jo
tehdaan. Lisdksi arvioidaan, onko kunnassa

saatavilla ohjelman mukaisia mittareita.

e Toimiala arvioi mahdolliset tdydennystarpeet
tavoiteluettelolle.

o Toimialan arvio kéytettavissé olevien tietojen
perusteella kunnassa olevasta turvallisuus-
tilanteesta kunkin osa-alueen tavoitteen osalta.
Arvioon siséllytetdan kehitysndkyméat ja mita
mahdollisia uhkatilanteita kunkin tavoitteen

osalta voidaan arvioida.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos ja Lansi-Uudenmaan
Poliisi ovat vastaavien kysymysten pohjalta myo6s teh-
neet osaltaan toimintaympéristéselvityksen.

2.2. Toimintaymparistoa koskevien
tietojen keruu

Turvallisuussuunnittelun johtoryhmé on késitellyt nykyti-
laa koskevia tietoja 16.12.2009, 19.2.2010 ja 7.5.2010.

Tietojen keruussa on kaytetty sisdasiainministerion
Turvallinen eldma jokaiselle —ohjelmassa ehdotettuja mit-
tareita.

Suuri osa mittareiden tiedoista saatiin poliisilta tai pe-
lastuslaitokselta. Kunta kuvatessaan omaa toimintaansa,
ei kaytad ehdotettujen mittareiden kaltaisia tietoja. Toisin
sanoen, vain harva mittari kuvasi suoraan kunnan toimin-
taa ja tieto voitiin saada kunnan omista tiedostoista. Mit-
taritiedot jouduttiin selvittdmaan ja joidenkin mittareiden
osalta tietoja ei ole saatu. Tietoja on liséksi tdydennetty
erillisilla haastatteluilla ja yhteisissa keskusteluissa.

Tietojen kerdadmiseen liittyvien hankaluuksien vuoksi
on alustavasti paatetty, etté vertailuryhméatietoja ei tassa
ensimmaisessa ohjelmassa selvitetd, vaan kuntaa kos-
kevista tiedoista keratddn vuotuiset aikasarjat. Kirkko-
nummen kunnan turvallisuustilanteesta tullaan néin ollen
saamaan omaa sisdisté kehitysté kuvaavia tietoja.

Tietojen keruusuunnitelman, tietojen kerddmisen
ja raportin kirjoittamisen on tehnyt kunnansihteeri Ulla
Gahmberg.
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3. Toimintaympariston nykytilannekartoitus

osa-alueittain

3.a. Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden

parantaminen -osa-alue

Keskeiset kehittdmisen kohteet

Asumisen paloturvallisuuden kokonaisvaltainen kehittaminen, jossa yhdistyvét monien eri toimijoiden vastuulle

Jakaantuvat lyhyen ja pitkdn aikavélin menetelmét seka toimenpiteet, joilla parannetaan asukkaiden omia

valmiuksia huolehtia riskien ennalta ehkéaisysté.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien méaran vahentdminen ennalta ehkéisevad tydta vahvistamalla ja vakiinnuttamalla.

Liikennejdrjestelmén turvallisuutta kehitetdédn kokonaisuutena siten, ettéd maankayton ja kaavoituksen ratkaisuissa

otetaan nykyisté paremmin huomioon likenteen turvallisuustarpeet, joukkolikenteen edistéminen ja huolehditaan

elinikéisesta likennekasvatuksesta ja jatkuvasta asennemuokkauksesta.

Sisdasianministerién tavoite

Tavoitteena on, etté tapaturmissa menehtyneiden méérén kasvu taittuu ja vakavien tapaturmien maaré

védhenee systemaattisesti, kansalaisten tietoisuus tapaturmariskeista sekéa tiedot tapaturmien ehkaisyistd paranevat.

Tapaturmat

Kotona tapahtuneista tapaturmaisista kuolemista ja on-
nettomuuksista ei kunnassa kerata sisdasiainministerion
ohjeen mukaisia mittaritietoja. Perusturvan toimialalla
toiminnan mittareina kaytetddan mm. kaynteja ja hoito-
jaksoja. Kuolemia ja onnettomuuksia ei tilastoida. Val-
takunnallinen terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (HTL) ei
yllapida kuntakohtaisia tiedostoja, joten Kirkkonummen
kuntaa koskevia tietoja ei ole suoraan saatavissa. Poliisi
ker&a tapaturmia koskevat tiedot, jos kyseessé on rikos.
Mittaritiedot on kerétty eri 1&hteisté ja tietoihin siséaltyy ar-
vioita ja epadvarmuuksia. Niité ei ole tdssé selvityksessa
esitetty.

Kéaytettavissé olevat tiedot viittaavat, ettd Kirkkonum-
mella on kotona ja vapaa-ajalla sattuneita tapaturmaisia,
ennenaikaisia kuolemia sekd kaatumis- ja putoamison-
nettomuuksia, mutta ne eivat lukumaaraltaan ylita valta-
kunnallisia keskiarvoja. Yksildn kohdalla tapahtuessaan
ne ovat luonnollisesti epétoivottavia ja tavoite on aina
pienempi kuin toteutunut maara.

Palokuolemat ja -onnettomuudet

Palokuolemien ja —onnettomuuksien osalta pelastuslaitos
ilmoittaa, ettd vuosina 2008-2009 on ollut yksi palokuole-
ma ja vakavia loukkaantumisia ei ole ollut yhtédan. Luku-
m&ara on alhainen, vaikka tavoitetaso toki on vield alhai-
sempi. Vertailun tekeminen palo-onnettomuuksien osalta
eri laajuisten ja erirakenteisten kuntien valilld on ongelmal-

lista. Pelastuslaitoksen ndkemys on, ettd kuntien vélisten
vertailutietojen sijaan palotapaturmia koskevia tietoja ke-

ratédan jatkossa Kirkkonummea koskevana aikasarjana.

Mittarit {0[0]] 2010
Palokuolemat, henkilda 1
Rakennuspalovaara kpl 19
Rakennuspalot 14
Liikennevalinepalot 10
Maastopalot 13

Muut tulipalot 23

Liikkumisen turvallisuus
Liikenneturvallisuutta kuvaavat mittaritiedot on saatu
I1&hinn& poliisin rikosilmoitusrekisterista ja tehtavarekis-
teristd. Kunnan perusturvan toimiala ei erikseen kera&
tietoja hoitoon hakeutumisen syistd. Liikenneonnet-
tomuuksissa kuolleita tai vakavasti loukkaantuneita oli
vuonna 2008 poliisin tietojen mukaan kaksi henkil6a.
Tavoitearvo on nolla. Liikenneonnettomuuksia ja liiken-
nevahinkoja on ollut 205 kpl. Tavoitearvo on 150 kpl.
Poliisin tietoon tulleita liikennerikkomuksia oli Kirkko-
nummella 61 kpl. Rattijuoppojen mééra vuonna 2008 oli
171 tapausta. Rattijuopumustapaukset /1000 asukasta
kohden terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tietojen mu-
kaan on Kirkkonummella jonkin verran korkeammat kuin
keskimaérin koko maassa sekd myds kuin keskimaarin
HUS:in alueella.
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Maank&yttdsuunnitelmien seurauksena kuntaan on
tulossa suuria liikennehankkeita, jotka vaativat huomat-
tavia taloudellisia panostuksia kunnalta. Tavoitteena on
rakentaa kuntaan hyvat, liikenneturvalliset ratkaisut.

Julkinen liikenne vahentdd yksityisautoilua ja sen
kautta tapahtuvia onnettomuuksia ja siten edista4 lilken-
neturvallisuutta. Kunta on viime vuosina huomattavasti
panostanut julkisen liikenteen kehittdmiseen.

Kunnan alueella hirvieldinkanta on tihea. Autoilijoiden
riskit térmaté hirvieldimiin ovat merkittavat. Vihervaylien
tarkeys korostuu entisestdan.

Mittarit 2008 Tavoitearvo
Liilkenneonnettomuuksissa 2 0
kuolleet

Liikenneonnettomuudet ja 205 150
liikennevahingot

Liikennerikkomukset 61

Rattijuoppojen maara 171

Yhteenveto kodin, vapaa-ajan ja
liikkumisen turvallisuuden paran-
taminen -nykytilanteesta

Tietoihin liittyvistd epdvarmuuksista huolimatta voita-
neen kuitenkin tehd& arvio Kirkkonummen kokonaistilan-
teesta tdméan osa-alueen nykytilanteen osalta.

Poliisilta saatuihin liikennevahinkotiedot ovat poliisin

tehtavérekisteristd ja niihin ei sisally epédvarmuustekijoi-
ta. Poliisi ilmoittaa, ettd Kirkkonummen lilkkenneonnet-
tomuuksien osalta toteutumatiedot ovat tavoitetilaa kor-
keammat. Rattijuopumustapausten maara on suurempi
kuin valtakunnallinen keskiarvo ja suurempi kuin HUS:n
alueen keskiarvo.

Kasvavassa kunnassa liikenne kasvaa. Poliisi toteaa,
ettd nykyisessé toimintaymparistdssé on riski liikenneku-
rin holtymisesta ja vaaranlainen asenne liikenteessa on
my®6s turvallisuusriski.

Kunta on pinta-alaltaan laaja ja asukasmairaltaan
kasvava. Kunta kaavoittaa ja rakentaa uusia asuinalueita
ja liikenneyhteyksia. Kunnassa asuu paljon lapsiperheité
ja ikdantyneiden kuntalaisten lukumaéra kasvaa. Liikku-
mistarve kasvaa, mutta toisaalta my6s liikkumisvaylia ra-
kennetaan kaiken aikaa enemmaén.

Erityisesti lapset ja nuoret sekd ikdantyneet kunta-
laiset asettavat erilaisia vaateita turvallisuustavoitteiden
mukaiseen yhdyskuntarakentamiseen, asuntojen toimi-
vuuteen esimerkiksi kaatumisriskien valttdmiseksi, liiken-
neratkaisuihin ja paloturvallisuusratkaisuihin.

Myés mm. hyvé tiesuunnittelu, katuvalaistus, toimiva
vesihuolto ja ruokahuolto, toimiva ajantasainen osoite-
jarjestelmé seka julkisten rakennusten pihasuunnittelu ja
pihojen kunnossapito vaikuttavat oleellisesti ympériston
turvallisuuteen. Taloudellisesti niukkoina aikoina on riski,
etta naihin toimintoihin ei osoiteta tarpeellisia resursseja.




3.b. Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen turvallisuuden

parantaminen

Sisdasiainministerion keskeiset kehittdmiskohteet
e Kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden edistéminen

e Tiedon tarjoaminen kattavammin suomalaisesta lainsdadanndsta ja palvelujarjestelmista

® Oleskelulupa- ja kansalaisasioiden késittelyn tehostaminen

e Vyoropuhelun liséaminen turvallisuusviranomaisten ja etnisten véhemmistdjen vélillé

o Kulttuuriin liittyvien turvallisuutia uhkaavien iimididen tunnistaminen

® Neuvontapalveluiden tehostaminen

Sisdasiainministerion tavoite

Meaahanmuuttajien ja etnisiin véhemmistoihin kuuluvien turvallisuus paranee. Turvallisuuspalvelut ovat nykyistéa

paremmin maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen saatavissa ja saavutettavissa. Viranomaisten tietoisuus

Ja toimintavalmiudet maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuteen liittyvista erityiskysymyksista paranee.

Vuoden 2009 lopussa Kirkkonummella asui 1434 &idin-
kielenddn muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvaa henki-
I64. Vuonna 2008 vastaavasti oli 1308 henkil®a.

Kuntaan muuttaneet ulkomaalaistaustaiset henkil6t
ovat oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita tai ulko-
maalaistaustaisia henkil6ité, jotka ovat saaneet kunnasta
ty6paikan tai jotka ovat I6yténeet téalté asunnon tai ovat
avioliiton kautta tulleet kuntalaisiksi tai ovat ulkomaalais-
taustaisia opiskelijoita.

Kirkkonummen kunta ja Uudenmaan l&aninhallitus
ovat vuonna 1993 tehneet sopimuksen pakolaisten vas-
taanotosta. Sopimuksen mukaan Kirkkonummen tulisi
ottaa vastaan kiintidpakolaisia noin 15 henkil6& vuosit-
tain. Kirkkonummi on viimeksi vastaanottanut kiinti6-
pakolaisia vuoden 2006 aikana. Vaikka kiintipakolais-
ten vastaanotto on ollut vahaista, kuntaan on kuitenkin
muuttanut paljon ulkomaalaistaustaisia henkil6ita hen-
kildkohtaisin perustein, samoin kuin muutkin kuntaan
muuttavat asukkaat.

Taman tavoitealueen turvallisuusmittareina on kay-
tetty laadittuja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja kotout-
tamissuunnitelmia, rasististen rikosten lukumééraé seké
kansainvalisyyskasvatuksen siséllyttdmistd koulujen
opetussuunnitelmiin.

Sisdasiainministerié on kevaalld 2010 I&hettényt kun-
tiin suosituksen laatia yhdenvertaisuussuunnitelman.
Yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteena on, ettd kunta
tekee linjauksensa ja periaatteensa kayttaytymissuosi-
tuksiksi etnisen yhdenvertaisuuden edistédmiseksi. Laa-
timisty6té ei ole Kirkkonummella aloitettu.

Siséiseen turvallisuuteen liittyen haasteellinen ryh-
mé& on kuntaan spontaanisti muuttavat oleskeluluvan

saaneet turvapaikanhakijat, jotka muuttavat ystavien

ja sukulaisten luokse ns. poste restante -osoitteeseen.
Tallainen muutto ei tapahdu hallitusti eikéd ole pakolais-
ten vastaanottosopimuksen mukaista. Henkil6illd ei
ole omaa asuntoa ja valilld samaan asuntoon majoittuu
useampia henkilditd asumaan ahtaasti ja suunnittele-
mattomasti. T&h&n ryhmaén kuuluvia on Kirkkonummelle
muuttanut vuoden 2010 aikana n. 20. Heiddn suomen-
kielen taitonsa on vahaista ja heille ei ole kyeta osoitta-
maan kotouttamistoimenpiteita eikd tyéhén valmentavaa
koulutusta. Heistd on vaarassa muodostua kielitaidotto-
mien ja ammattitaidottomien maahanmuuttajien ryhma,
jonka integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan on
heikkoa. Heikko kotoutuminen aiheuttaa tybdelaméasta
syrjaytymista ja sen myo6ta lisdd mahdollisesti asosiaalis-
ta kayttaytymisté ja rikollisuutta.

Poliisin tietojen mukaan kunnassa on vuonna 2008
ollut yksi rasistiseksi rikokseksi luokiteltu rikos.

Aikuissosiaalitydn asiakkaina Kirkkonummella asu-
vista ulkomaalaisista on télla hetkella n. 120 perhetta.

Yhteenveto

Kunta on viimeisten vuosien aikana ollut voimakkaan
kehityksen kasvukunta ja voidaan olettaa, ettda myods
tulevina vuosina kunta pysyy p&aasiallisesti muuttovoit-
tokuntana. Kuntaan muuttaa myo6s henkiléita, jotka ovat
muuttaneet Suomeen ulkomailta.

On todennakoista, ettd myods ulkomaalaistaustaisten
henkildiden maéara kasvaa kunnassa.

Nykytilannetta kuvaa, ettd maahanmuuttajat ovat osa
kunnan ja yritysten tyévoimaa ja arvioidaan, ettd esimer-
kiksi hoivatydssa tarvittavaa tyévoimaa saadaan erityi-
sesti ulkomaalaistaustaisista henkil6ista.

Nykyisten ylikansallisten riippuvuussuhteiden ja no-
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peasti muuttuvien tilanteiden vallitessa ei ole mahdoton-
ta, ettd Suomi voisi olla jossain vaiheessa tilanteessa,
jossa Suomen tulee vastaanottaa enenevassd maarin
pakolaisia esim. ilmaston muutoksen vuoksi.

Poliisi ja kunnan toimialat toteavat nykytilanteesta,
ettd kunnassa ei ole ulkomaalaistaustaisten henkildiden
suhteen ongelmia. Kuitenkin linjaukset ja suhtautumis-

periaatteet olisi hyvd muotoilla esim. yhdenvertaisuus-

suunnitelmien avulla ja niisté sopia, silla tulevaisuudessa
saattaa kasvavan asukasmaérén vuoksi tulla eteen tilan-
teita, joissa etukateen sovituista menettelytavoista voi
olla hyotya.

Maahanmuuttajien ja etnisten védhemmistéjen turval-
lisuustavoitetta on tarkoituksenmukaista laajentaa siten,
ettéd se késittdd kaikkien kuntalaisten turvallisuustavoit-
teen, etnisesta taustasta ja kansallisuudesta riippumatta.




3.c. Vikivallan vihentiminen

Sisdasiainministerion keskeiset kehittdmiskohteet
o VdKkivallan uhrin tunnistaminen nykyistd paremmin.

e Palvelujen kattavampi saatavuus ja niiden riittava resursointi

o Jusiutuvan uhriutumisen ehkaisyn tehostaminen

e Uhrin ja todlistajan tarpeiden huomioiminen nykyista paremmin

e Vdkivallan uhrin tunnistamisessa ja auttamisessa olevien osaamispuutteiden poistaminen

e Tiedon keradminen ja koordinoinnin parantaminen
o Vdkivaltaan liittyvien asenteiden poistaminen
e Alkoholin kulutuksen véhentaminen

Sisdasiainministerién tavoite
Tavoitteena on, etté vakivalta vahenee.

Mittareina on kaytetty sisdasianministerion ohjeiden
mukaisia mittareita eli rikosten ja vakivaltatilanteiden,
halytysten ja uhka- ja kiusaamistilanteiden lukumaé&ria.
Tiedot on saatu poliisilta, turvakoti- ja lastensuojelu-
ilmoitustietojen osalta kunnan sosiaalitoimesta ja tydpaik-
kakiusaamistapausten osalta kunnan tydsuojeluvaltuu-

tetulta. Muiden tydnantajien kiusaamistapaustietoja ei
ole selvitetty.

Poliisin ilmoituksen mukaan Kirkkonummella ei vuon-
na 2009 ollut henkirikoksia. Sen sijaan muita vékivalta-
tilanteita oli seuraavan taulukon mukaisesti.

Mittarit 2009 Tavoitearvo
Poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen 227 150
kohdistuneiden rikosten maara, kpl
Perhevékivaltaan liittyvat halytystehtévat 106 60
Poliisille ilmoittaminen (vahintdan lyonnin siséltavat 227 150
vékivaltatapaukset), %
Toistuvasti turvakotiin tulleiden perheiden maara 15 yksittaista
perhetta,ei toistuvia
tapauksia

Kotihalytysten mééra Ikm 106 60
Lastensuojeluilmoitukset 450
Jérjestyshéiriot yleisilla paikoilla, ilkivaltailmoitukset 746 80

hairidtapausta
Tahallaan sytytetyt pienet tulipalot, roskikset, lehtikasat yms. 15 kpl
Kouluissa tapahtuva kiusaaminen, tehdyt ilmoitukset On
Ty6paikan kiusaamistapaukset ja vakivalta- ja uhkatilanteet, On
tehdyt ilmoitukset

Lastensuojeluilmoituksia tehtiin vuonna 2009 tehtiin
450 kpl. Poliisin tekemia niista oli 73 kpl. Poliisi voi tehda
kotihalytyksen yhteydessa lastensuojeluilmoituksen jos
lapsi on paikalla. Lastensuojelulaki on muuttunut 2008
ja kaytantd on lainmuutoksen mydta muuttunut. limoitus
tehddan uuden kaytadnndn mukaan lapsikohtaisesti. Kun
poliisi tulee kotihalytyskaynnille perheeseen, jossa lapset
ovat kotona, poliisi tekee lastensuojeluilmoituksen kai-
kista lapsista jotka ovat kotona. Valtakunnallinen kéytén-

.

t6 on, etta poliisi tekee lastensuojeluilmoituksen vaikka
lapset eivat olisi kotonakaan. Kirkkonummella ilmoitus
tehd&én vain silloin kun lapset ovat paikalla.

Vakivallaksi luetaan my&s kiusaamistapaukset kou-
luissa ja tydpaikoilla. Johtavan koulupsykologin ilmoituk-
sen mukaan vuonna 2009 kiusaamistilanteita kouluissa
tilastoitiin 32 — 42 kpl ja vuonna 2010 tilastoituja tapa-
uksia on ollut 27 — 34 kpl. Vaihteluvéli syntyy tilanteen
tulkinnasta.



Kunnan tydpaikoilla ilmoitettuja uhka-, vékivalta-
tilanteita vuonna 2009 on ollut n. 400 tapausta ja epaasi-
allisen kohtelun tapauksia on 50 kpl. Luvut ovat samaa
suuruusluokkaa tyontekijamadrdén suhteutettuna kuin
Kirkkonummen vertailukunnissa.

Yhteenveto

Poliisin tietojen mukaan vékivalta yleisill& paikoilla on li-
saantynyt ja tapausten lukumaéra ylittdd huomattavasti
tavoitetason.

Perhevékivaltatapauksista osa tulee viranomaisten
tietoon ja ne rekisteréiddan halytystapauksiksi. Monissa
perheissd vékivallan kayttd on toistuvaa ja se halutaan
pitdé salassa ja siitd ei |dhesk&éan aina tule tietoa viran-
omaiselle. Nama tapaukset eivat ndy em. luvuissa.

Halytyskotikdynteja ja poliisin tietoon tulleita hen-
keen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia on tavoitetasoa
enemman.

Lastensuojeluilmoituksia on runsaasti.

Tybpaikalla tapahtuvia uhka- ja vékivaltatilanteita

seka kiusaamistapauksia on tavoitetasoon nédhden pal-

jon. Vertailukuntien mahdollisesti samalla tasolla olevat
luvut eivat oikeuta Kirkkonummen tapauksia.

Ep&asiallisen kohtelun tapausmadrassd tulee huo-
mioida ihmisten yksil6lliset kokemukset. Toiselle asia on
kiusaamista ja toinen ottaa asian huumorilla. Vastaavasti
“kiusaaja” voi pitdd tekoaan huumorina ja toinen ottaa
asian tosissaan. Kaikki ilmoitetut tapaukset rekisteroi-
daan.

Liséksi ilmeista on, ettd tapauksia saattaa olla enem-
mankin. Kaikista tapauksista ei tehda ilmoitusta eivatka
ne siten ndy raporteissa. limoituksen sijaan ongelmati-
lanne voi ilmeté esimerkiksi sairauspoissaolona.

Tavoitteena on, ettd uhka- ja vakivaltatilanteita tai
epaasiallista kohtelua ei ole.

Kaikki mittaritiedot ja haastatteluihin perustuvat tie-
dot osoittavat, ettéd vakivaltaa on julkisilla paikoilla, koto-
na, tydpaikoilla ja koulussa. Arvioiden mukaan mikaan
ei viittaa siihen, ettd vakivalta pienenisi ilman toimenpi-
teitd ja panostusta, vaan on odotettavissa, ettd suunta
on entisestddn kasvava. Péihteilld on merkittédva osuus

vékivallan ilmenemiseen ja onnettomuuksiin.




3.d. Kilpailukyvyn lisdaminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

Sisdasiainministerion keskeiset kehittdmiskohteet

e Yritysten turvallisuustoimintaan vaikuttavien esitysten ja suositusten tunnetuksi tekeminen.

® [linkeinotoiminnan ja viranomaisten vélisen yhteistydn kehittéminen erityisesti paikallistasolla yhteistyén

pysywyyden ja jatkuvuuden varmistamiseksi.

o Yritysten riskitietoisuuden liséaminen ja riskienhallinnan tyovalineiden laajempi Kayito.

e Yritysten toimintavalmiuksien parantaminen normeaaliolojen héirictilanteissa.

o Turvallisuuskriteeriston luominen tietoturvallisuuden ym. alueille.

Sisdasiainministerion tavoitteet

Tavoitteena on, ettd Suomi on 2015 Euroopan turvallisin maa yritystoiminnan nakdkulmasta.

Turvallisuuden merkitys kansallisena Kilpailutekijdnd otetaan huomioon suunnittelussa ja péatoksenteossa.

Siséasiainministeri® suosittaa tdman tavoitealueen mitta-
reiksi yritysten globaalia kilpailukyky&, jota kuvataan tur-
vallisuusindikaattoreilla. Turvallisuusindikaattoreita ovat
mm. rikollisuuden ja vékivallan aiheuttamat liiketoiminta-
kustannukset, terrorismin aiheuttamat liilketoimintakus-
tannukset, jarjestéytynyt rikollisuus. Tavoitetta mitataan
my®&s yritysten rikosturvallisuudella, joka ndkyy mm. mur-
tojen ja népistysten seké tuhopolttojen maaralla.

Tietoja on saatu poliisilta, pelastuslaitokselta ja kun-
nan elinkeinotoimelta.

Turvallisuusindikaattoritiedot eivéat liity kunnan toimi-
alaan eika niita ker&até kunnassa.

Poliisin rekisterien mukaan kunnassa vuonna 2009 oli
10 murtoa ja 193 napistysta. Pelastuslaitos ilmoittaa, etta
yrityksiin kohdistuvia tuhopolttoja oli kaksi kappaletta.

Yhteenveto

Tietoja antaneet arvioivat, ettd Kirkkonummen toimin-
taymparistd yritystoiminnan harjoittamiselle on nyky-
tilanteessa turvallinen.

Arvioidaan kuitenkin, etta tulevaisuudessa rikollisuus
ei ainakaan véhene, joten yritystoimintaan kohdistuviin
rikoksiin tulee varautua.

Kunnan elinkeinotoimi tarjoaa yritysten tarjoamia
neuvonta- yms. palveluja. Se on yritysten ensilinkki kun-
nan hallinto-organisaatioon ja toteuttaa kunnan markki-
nointiin, koko kunnan kehittdmiseen ja maaseutuelinkei-
noihin liittyvid tehtavid ja kehittdmishankkeita. Kunnan
tarjoamat yrityshautomopalvelut sisaltavat mm. sopi-
musjuridiikkaan liittyvid asiantuntijapalveluja. Neuvon-
nan yhteydessé voidaan tarvittaessa arvioida aloittavan
yrityksen turvatarpeita.

Asetettaessa suunnitelma néahtdville muut Kirkko-
nummen alueen toimijat antanevat taydentavaa tietoa
tdman toiminta-alueen turvallisuustilanteesta.

it

1
43
g



3.e Suuronnettomuuksien ja ympdéristotuhojen ehkdisy -tavoite

Sisdasiainministerién kehittdmiskohteet

® lagjan turvallisuuskdsitteen mukaiset uudet uhkakuvat edellytidvét poikkihallinnollista
viranomaisyhteistydta ja yhteistyon liséamistéa kansalaisjérjestdjen kanssa

e tietojen parempi vélittyminen eri tahojen kesken

e yhieisen tilannekuvan mobiili ja nopea saatavuus

e dliyonnettomuuksien ja vaarallisten aiheiden onnettomuuksien

Sisdasiainministerién tavoitteet

® suuronnettomuuksiin ja ympadristétuhojen torjuntaan varautumista tehostetaan

e parannetaan valmiusjériestelmien toiminnallisuutta seka lisétéan kustannustehokkuutta

e kehitetédn moniviranomaistilanteina toteutuvien turvallisuustilanteiden riskianalyysid, taktikkaa,
tutkimusta ja koulutusta

Kunta on varautunut suuronnettomuuksiin ja ymparistdé- e Julia 2030 - ilmastonmuutoksen hillintdan ja
tuhoihin valmiussuunnitelmien avulla. Suunnitelmia testa- sopeutumiseen keskittyva projekti
taan valmiusharjoituksilla. ¢ vesihuollon varautumissuunnitelma

Kunta on ollut osallinen seuraavissa hankkeissa, joilla e Uudenmaan liiton tekem& tulvaselvitys koko
on turvallisuuteen liittyvid vaikutuksia: kunnan alueelta.
e Ympariston tilan raportti, merialueiden turvallisuus

6ljyntorjunta huomioiden Turvallisuussuunnitelmaan ei siséllyteta taté osa-aluetta.




3.h. Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estaminen ja tullivarmuus

Sisdasiainministerién kehittdmiskohteet

e Furoopan unionin ulkorajan merkityksen kasvaminen, Schengen — alueen laajentumiseen ja unionin siséisen
likkuvuuden lisééntymiseen liittyvét rajaturvallisuuden haasteet ja kehittamistarpeet seka sisdrajatarkastukset
korvaavien menetelmien kehittadminen

e osallistuminen Euroopan unionin yhtendiseen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitikkaan, laittornan maahanmuuton
torjuntaan seka unionin monivuotiseen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ohjelmaan seké yhteistydn
kehittdminen Venéjan ja Baltian maiden seka kansallisten toimijoiden kanssa

e equstustojen ja yhdyshenkilbverkoston toiminnan kehittdmin muun muassa lisdéntyvien Kaukoidéan lentoreittien
haittavaikutusten torjunnassa seka varautuminen pakolaisten méaran kasvuun muun muassa uusien kriisien
Ja iimastonmuutoksen seurauksena

e osallistuminen Euroopan unionin viisumikéasittelya koskeviin hankkeisiin jne.

e varautuminen terveydelle ja turvallisuudelle vaarallisten elintarvikkeiden, kulutustavaroiden seka tuotevéddrenndsten
liséantyvéadn maahantuontiin seka laittomien ja vaarallisten légkkeiden nettikauppaan

Sisdasiainministerion tavoite 2015

e tavoitteena on etté viranomaisyhteistydlld ennalta estetédén ja paljastetaan Suomen suuntautuvaa laitonta
maahantuloa ja sen jdriestémistd, ihmiskauppaa, kansalaisten turvallisuutta uhkaavien tavaroiden maahan tuonta
Jja muuta rajat ylittévaé rikollisuutta.

* jne.

Kirkkonummella on Porkkalan merivartioasema, jostaval- valvontaan liittyvat turvallisuustehtavét lisdéntyvat tule-
votaan koko rannikkoaluetta Hangosta Helsinkiin asti. vaisuudessa.

Poliisin arvion mukaan rajaturvallisuuteen liittyva Kun suunnitelma on asetettu nahtaville, muut Kirk-
nykyinen turvallisuustilanne on kohtalainen. Rajatar- konummen alueen toimijat antanevat tdydentdvas tietoa
kastukset ovat vahentyneet, mutta samassa suhteessa t&man toiminta-alueen turvallisuustilanteesta.
omaisuusrikokset on lisdantyneet. Arvion mukaan raja-
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3.i. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta, tietoverkkorikollisuuden

ja internetin kayttoon liittyvien riskien torjunta.

Sisdasiainministerién keskeiset kehittdmiskohteet

e [oliisin rikostorjuntatydn tueksi nykyistda huomattavasti kattavamman tiedon saaminen verkkorikosten valmistelusta,
toteutuksesta ja niiden aiheuttamista vaikutuksista. Hajallaan olevien tietojen yhdisteleminen tehostaa rikosten

paljastumista tietoverkoissa

o Frityisesti elinkeinoeldmallé on hallussaan tietoa yritystoimintaa uhkaavasta verkkorikollisuudesta.

e [ainsddadnndn esteet, puutteen rikollisten iimididen tunnistamisessa, toimintamallien ja vastuiden epdselvyys

elvét saa olla esteita tehokkaalle rikostorjunnalle
* ne

Tavoite 2015

e Javoitteena on, ettd tehokkaan rikostutkinnan varmistamiseksi tietoverkkorikollisuuden torjunnan rajapintoihin

liittyvét vastuut ja toimintamallit ovat selkeé, tietoverkkorikosten ja iimididen havainnointikyky hyvé ja iimoitusaktiivisuus

liséantyy. Tieto- ja viestintatekniikan kehitys huomioidaan kokonaisvaltaisesti rikostorjunnassa ja rikosvastuun

toteuttamisessa.

Tahan ohjelmaan kuuluvat tehtavat ovat paaosin poliisin
ty6tehtaviin kuuluvia. Poliisi toteaa nykytilanteesta, ettd
paikallisesti kunnassa tapahtuva rikollisuus ilmenee esim.
varkausrikosten suunnitelmallisuutena ja ammattimaisuu-
tena.

Paikallisesti poliisi panostaa rikostutkintaan, seuran-
taan ja valvontaan ja tulevaisuuden néakymia arvioitavissa
on odotettavissa, ettd ilman em. panostusta rikollisuus ei
vdhene.

Kunnan toiminnassa tietoverkot ovat keskeinen tyo-
védline. Kunnassa todetaan, ettd verkkorikollisuudesta
huolimatta tietoverkot voidaan pitédd toiminnassa hyvien
palomuurien avulla. Kunta ei sinallddn omalla toiminnal-
laan voi muuten vaikuttaa asiaan. Kunta on ulkopuolisten
toimittajien tuotekehittelyn varassa.

Kun suunnitelma on asetettu nahtaville, muut Kirk-
konummen alueen toimijat antanevat tdydentavas tietoa

taman toiminta-alueen turvallisuustilanteesta.




3.1. Kaikkia osa-alueita koskeva
nykytilannetietojen yhteenveto
(vaihe 3)

Turvallisuussuunnitelman kohteiksi otetaan ne ilmiét ja
asiat, jotka paikallisen toimintaympéristén analyysin ja
riskien kartoituksen seurauksena arvioidaan merkitta-
vimmaksi turvallisuusriskeiksi. Merkittdvimmat uhkat tai
turvallisuusriskit nimetéan turvallisuussuunnitelman pai-
noalueiksi eli kohteiksi, joihin liittyvia tietoja tarkennetaan
ja joille méaéaritelldan tavoitteet ja tulevat toimintasuunni-
telmat. Painoalueiden lukumaaraa on syyta rajata siten,
etté niité on korkeintaan kolme.

Edella on kerrottu osa-alueita koskevasta tietojen ke-
ruusta.

Tietoja on keratty seka sisdasiainministerién suosi-
tusten mukaisilla mittareilla ettd vapaamuotoisten kes-
kustelujen avulla kunnan toimialojen, poliisin ja pelastus-
laitoksen kanssa.

Kaytettavissa olevien tietojen tdsmaéllisyyteen saattaa
littya epatarkkuuksia mutta yhteisissa keskusteluissa on
pidetty lahtdkohtana, etté tietojen tasoa tullaan mahdolli-
suuksien mukaan tarkentamaan seuraavien suunnitelmi-
en laadinnan yhteydessa.

Lisaksi on arvioitu, ettd saadut tiedot kuitenkin tassa
vaiheessa antavat riittdvda yhdenmukaista suuntaa niista
alueista, jotka talla ensimmaiselld suunnitelman laatimis-
kierroksella asetetaan painoalueiksi.

Em. tietojen perusteella suurimmat riskit arjen tur-
vallisuudessa ja turvallisuuden kokemisessa liittyvat seu-
raaviin asiakokonaisuuksiin:
¢ liikenneonnettomuusriskit asukasluvultaan kasva-
vassa, vilkkaan lilkenteen ja liikennevélineista riippu-
vassa kunnassa
rattijuopumuksesta aiheutuvat onnettomuudet
riski likennekurin hdltymisesta, muita huomioimaton
asenne
ikdantyvien henkildiden asumisratkaisuihin liittyvat
riskit esim. kaatumistapauksiin liittyen
maahanmuuttajien maaré kasvaa, kotoutumiseen
ja suhtautumistapoihin liittyvat riskit, hallitsematto-
maan maahanmuuttoon liittyvat riskit
véakivallan yleistymiseen liittyvat riskit, vékivalta-
tapauksia kotona, julkisilla paikoilla, yrityksissé,
kouluissa
paihteiden kayttdmisen lisdéntyminen, péihteiden
littyminen vakivaltaan ja onnettomuuksiin, riski vaki-

vallan lisd&ntymisesta paihteiden alaisena
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4. Ehdotus painoalueiksi

Tamén raportin ehdotuksena on, ettd seuraavat arjen
turvallisuusriskit nostetaan laadittavan turvallisuussuun-
nitelman painoalueiksi:

(@) paihteiden kaytto
(b) vakivaltauhan lisdantyminen

Valintaa perustellaan sill3, ettd sekd paihteiden kaytto li-
saantyy ja vékivaltaa esiintyy kaikkialla yhteiskunnassa,
seké kotona, julkisilla paikoilla, tydpaikoilla ja kouluissa.
Ne ovat kytkdksissé toisiinsa ainakin siten, ettd paih-
teiden kaytto lisaa riskid kayttaa vakivaltaa. Paihteiden

5. Jatkotoimenpiteet

Prosessikaavion mukaan turvallisuussuunnitelman nyky-
tilanneselvitys, arviot tulevaisuuden kehityssuuntauksis-
ta ja valitut painoalueet asetetaan nahtéville ja lausun-
nolle. Arvioita pyydetdan keskeisiltéd viranomaistahoilta,
alueella toimivilta vapaaehtois- ja kansalaisjérjestéilta
seka yrityksiltd. Myds alueen asukkaille tulee tiedottaa
selvityksestd ja sen tuloksista, sekd antaa asukkaille
mahdollisuus keskusteluun ja palautteenantoon.

Painoalueet asetetaan kunnanhallituksen paatodksella
néhtaville alkuvuodesta 2011 kunnanhallituksen paatok-
sella. Alkuvuodesta jarjestetdan myds yleinen informaa-
tiotilaisuus suunnitelmasta.

kayttd lisdd myds onnettomuuksien vaaraa.

Yksil6tasolla vakivaltaan ja paihteisiin liittyvat syy- ja
seuraussuhteet ovat moninaiset ja ne aiheuttavat monel-
la tavalla arjen turvattomuutta. Niihin liittyvien ongelmien
haltuunottaminen edellyttaa yhteisia tavoitteita ja yhteis-
tyota.

Na&illa perusteilla ehdotetaan, ettd seka vakivalta etta
paihteet nostetaan tdman ensimmadisen turvallisuus-
suunnitelman painoalueiksi eli niiksi kohteiksi, joihin ase-
tetaan tavoitteet ja toimintasuunnitelmat. Tulevissa tur-
vallisuussuunnitelmissa tarkistetaan painoalueita uuden,
kulloisenkin tilanteen mukaan.

Palautteiden perusteella tarkennetaan tietoja ja teh-
daan tarvittavat tarkistukset toimintaympéristén analyy-
siin ja riskikartoitukseen sekd mahdollisesti painoaluei-
siin.

Jatkokasittelyssd maéritellaén valituille painoalueille
Kirkkonummea koskevat tavoitteet ja toimeenpanosuun-
nitelmat.

Turvallisuussuunnitelma laaditaan valtuustokaudeksi.

Tavoitteena on saada ensimmainen turvallisuussuun-
nitelma valmiiksi vuoden 2011 aikana ja tdsmenta3 sita
vuoden 2012 aikana sitd siten, etta uusi valtuusto voisi

hyvéksya sen kaudekseen vuoden 2013 alussa.




