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1 JOHDANTO

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa 24.6.2003 paéatettiin kaynnistaa sisai-
sen turvallisuuden ohjelman valmistelu, koska sisdisen turvallisuuden alueelta oli
puuttunut laaja, sektorirajat ylittdva useampivuotinen kehittdmissuunnitelma, jolla olisi

myds ylimman poliittisen johdon tuki.

Ensimmaisen sisaisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan periaatepaétdksen valtio-
neuvosto teki 23.9.2004. Keskeinen linjaus oli laajentaa turvallisuussuunnitelmat kat-
tamaan rikoksentorjunnan liséksi kaikki keskeiset paikalliset turvailisuuskysymykset.

Sisdasiainministerid asetti 4.4.2005 tydryhman laatimaan ehdotuksen seudullisen ja
paikallisen turvallisuussuunnittelun edelleen kehittdmiseksi ja vaitakunnallisen mallin
laatimiseksi. Tydryhman tehtdvani oli laatia esitys turvallisuussuunnittelun valtakun-
nan malliksi, jossa kuvataan paikalliselle turvallissuunnittelulle asetettavat tavoitteet,
suunnitteluprosessi ja muut turvallisuussuunnittelun onnistumista tukevat toimenpi-
teet, kuten koulutus ja viestintdan liittyvat kysymykset. Valtakunnallisen mallin tuli kat-
taa kaikki sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon kannalta keskeiset alueet,
jotka ovat ennalta estivén tydn tehostaminen, kiinnijddmisriskin lisddminen, rikoslaji-
kohtainen tarkastelu, lilkkenneturvallisuus, onnettomuudet, rajaturvallisuus, rikoksen

uhrin palvelujen varmistaminen ja yhteistyén lisdaminen.

Toisessa sisaisen turvallisuuden ohjelmassa, josta valtioneuvosto teki periaatepas-
toksen 8.5.2008, on asetettu tavoitteeksi, ettd uudenmuotoiset paikalliset turvallisuus-
suunnitelmat kasitellddn valtuustoissa viimeistdan vuoden 2010 aikana. Paavastuu
paikailisen turvallisuussuunnittelun kehittdmisessa on osoitettu sisdasiainministeritlle.
Ohjelma ulottuu vuoteen 2015 ja sen tavoitteena on, ettd Suomi on Eurcopan turvalli-

sin maa vuonna 2015.

Sisdisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi
nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista seka turvallisesta
yhteiskunnasta ifman rikollisuudesta, héiridista, onnettomuuksista ja suomalaisen yh-
teiskunnan taikka kansainvalistyvan maailman iimidistd ja muutoksista johtuvaa pel-

koa tai turvattomuutta.



Hyva sisdinen turvallisuus syntyy monen eri tekijén yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta
adistavat turvallinen koti-, asuin-, ja tydymparistd, toimivat peruspalvelut, hyvin suun-
niteltu liilkenneympiristd, avun saanti silloin, kun siihen on tarvetta ja varmuus siita,

etta rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan.

Sisaasiainministerié on kirjannut sisdisen turvallisuuden haasteet, jotka ovat:
e syrjaytyminen
e tapaturmien méaara
e vaestonryhmien valiset suhteet
o vakivalta
e suuronnettomuudet
s yhteiskunnan haavoittuvuus
o rajat ylittéva rikollisuus
« tietoverkkorikollisuus

e terrorismi ja vakivaltainen radikalisoituminen.

Outokummun kaupungin viestén turvallisuuteen liittyvid riskeja ja niiden pohjalta tar-
vittavia toimenpiteitd arvioidaan tissé suunnitelmassa. Monet haasteista ovat yhtene-
via sisaasiainministeridn edelld esitetyn listauksen kanssa, mutta paikalliset erityispiir-

teet ja paikallinen toimintaympéristé antavat néille haasteille omat painoarvonsa.

Outokummun kaupungin turvallisuussuunnitelman laadintaan osallistuivat Pekka Hy-
vénen puheenjohtaja (keskushallinto), Eeva Leena Saikkonen (keskushallinto), Jukka
Taskinen (pelastuslaitos), Martti T6érronen (poliisilaitos), Unto Lavikainen (tekninen
toimi), Jukka Orenius (sivistystoimi) ja Raija Savolainen (sosiaali- ja terveystoimi) se-
ki Liisa Karttunen sihteeri. Ohjausryhmén tehtavana oli ohjata suunnitelman valmis-

telua ja huolehtia valmistelun edellyttdmasta yhteistyosta.

Ohjausryhman linjauksen mukaisesti turvallisuussuunnitelmaan siséllytetaan ne ilmiot
ja asiat, jotka paikallisen toimintaympaéristén analyysin ja riskien kartoituksen seura-
uksena arvioidaan tarkeimmiksi alueen turvallisuuteen vaikuttaviksi seikoiksi. Kullekin

osa-alueelle madaritelldzn tavoitteet ja toimenpiteet seka niiden aikataulut.

Ty6ryhmé arvioi aluksi nykytilan ja teki toimintaympdristdanalyysin, jolla tarkoitetaan

paikallisten ongelmien tunnistamista ja riskien analyysia.
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Turvallisuussuunnitelman luonnos toimitetaan arvioitavaksi keskeisille viranomaista-
hoille seké alueen toimiville vapaaehtois- ja kansalaisjarjestbille. Tassa yhteydesséa
avataan myos kansalaiskeskustelut, joiden perusteella suunnitelmaa voidaan tarken-
taa. Kansalaiskeskustelulla pyritddn myos lisddmaan tietdmystd alueen turvallisuu-
teen vaikuttavista seikoista paikallistason ja sitoutumista toimenpiteisiin. Vuoropuhelu
asukkaiden kanssa paikallisesta turvallisuustilanteesta lisda ihmisten omaa vas-

tuunottoa turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa.

Outokummun kaupungin strategian visiossa vuodelle 2010 ja suunnitteluvuosille
2011-2012 todetaan, ettd "Outokumpu on historiastaan ja nykyisyydestdén ylpeé
kaupunki, jossa on turvallinen ja viihtyiséd elinympéristé”. Yhtena kriittiseng menestys-

tekijan on viihtyisa ja turvallinen elinympéristd, johon tahdatdan muun muassa turval-

lisuussuunnittelulla.

Turvallisuussuunnitelma on osa kaupungin valmiussuunnittelukokonaisuutta, jonka
muita osia ovat valmiussuunnitelman yleinen osa, eri toimialojen valmiussuunnitelmat

seké virastojen ja laitosten pelastussuunnitelmat.

Suunnitellussa pyritddn kokonaisvaltaiseen turvallisuusajatteluun, joka rakentuu nor-
maaliolojen turvallisuusratkaisujen varaan ja etenee aina poikkeusoloihin varautumi-
seen saakka. Suunnitelmien ajan tasalla pitdminen sek& koulufus- ja harjoitustilai-
suuksien jarjestdminen henkildstdlle ovat keskeinen osa varautumista. Kaupungin
valmiussuunnittelukokonaisuutta tdydentavéat pelastuslaitoksen ja muiden yhteisty6vi-
ranomaisten valmiussuunnitelmat sekd niiden yritysten valmiussuunnitelmat, joiden
toiminta perushuollon, teollisuustuotannon, energiahuollon ja infrastruktuurin alueilla

on kaupungin toimintojen kannalta véittaméaténta.

2 TOIMIJAT JA NIIDEN ROOLIT

Outokumpulaisten turvallisuuteen vaikuttavat monet tekijat ja toimijat. Seuraavassa on

lueteltu keskeisimmét toimijat ja esitetty niiden rooli turvallisuuden edistamisessa.



Pohjois-Karjalan poliisilaitos

Poliisin tehtdvat ja toiminnot perustuvat lainsdadantodn. Poliisilain mukaan poliisin
tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yliapitaminen seka rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyte-
harkintaan saattaminen. Lisaksi poliisin on suoritettava myos muut sille erikseen saa-
detyt tehtévét ja annettava jokaiselle tehtavépiiriinsé kuuluvaa apua. Poliisin keskei-
simmat tehtavat ovat yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen antamalla
kansalaisille turvallisuuspalveluja ja vastaamalla erilaisiin halytystehtaviin seka suori-

tettujen rikosten esitutkinta ja naihin liittyva ennalta estava toiminta.

Poliisin hallintouudistuksen mydtd vuoden 2009 alusta vanhat kihlakuntien poliisilai-
tokset lakkautettiin ja niiden tilalle perustettiin uudet, edellisid laajemmilla alueilla toi-
mivat poliisilaitokset. Pohjois-Karjalan maakuntaan muodostettiin yksi poliisilaitos. Po-
liisilaitoksen paapoliisiasema sijaitsee Joensuussa ja poliisiasemat ovat llomantsissa,
Kiteelld, Licksassa ja Nurmeksessa. Naiden liséksi poliisilaitoksella on palvelupiste
Juuassa, Enossa, Liperissd, Outokummussa ja Polvijarvelld. Outokummun palvelu-
pisteessd on kanslia ja rikostutkintapalvelut. Jarjestyspoliisin toiminta hoidetaan paa-

poliisiasemalta.
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen tehtdvana on huolehtia pelastustoimen ja ensihoi-
don palveluiden jirjestdmisestéd kaikissa olosuhteissa hyddyntden yhteistyOviran-
omaisten kumppanuussuhteita. Toiminta-alue kasittdd Pohjois-Karjalan maakunnan,
joka on jaettu kolmeen toiminnalliseen alueeseen. Outokumpu kuuluu Joensuun toi-
mialueeseen. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos organisoitiin 1.1.2009 kunnalliseksi liike-
laitokseksi. Merkittdvimpana uudistuksena on, etti pelastuslaitoksella on oma johto-
kunta. Outokummun kaupungissa on yksi paloasema, jossa on jatkuva péivystys- ja
varallaclovaimius. Lahimpia Outokumpua tukevia paloasemia ovat lisaksi Viinijarvi,

Polvijarvi, Liperi, Tuusniemi ja Joensuu.



Pohjois-Karjalan rajavartiosto (P-KR)

Pohjois-Karjalan rajavartioston toiminnan p&&maérand on yllapitda rajaturvallisuutta
toimialueellaan Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntien alueella. Téma toteute-
taan vastaamalla rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista sekd muista Rajavartiolaitok-
sen lakisdateisista tehtavista. Sisdisen turvallisuuden tehtavien liséksi rajavartiosto on
osa ulkoista turvallisuusjarjestelmaa. Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi Pohjois-
Karjalan rajavartiosto toimii yhteistydssd muiden kansallisten ja ulkomaisten viran-
omaisten kanssa. Tehtivat toteutetaan siten, etta toiminnalia kyetédén paljastamaan ja
ennaltaehkdisemaan rikollisuutta sekd muuta sddnndsten vastaista toimintaa. Toimin-
not painottuvat valtakunnan rajan laheiselle alueelle. Rajaturvallisuuden ylidpidon alu-
eellinen painopiste on Tohmajarven rajavartioalueen alueella. Toiminnallinen paino-
piste on rajavalvonnassa valtakunnan rajalla seka rajatarkastuksissa Niiralan rajanyli-

tyspaikalla.

Niiralan rajanylityspaikka on neljdnneksi vilkkain rajanylityspaikka itarajalla. Henkildlii-
kenne kasvaa edelleen noin 5 %:n vuosivauhtia ja lahestyy miljoonaa vuonna 2010.
Venélaisten osuus rajanylittdjistd noussee noin puoleen koko liikenteesta. Rajanylitys-
likenteen arvioidaan koko itérajalla nousevan vuosikymmenen loppuun mennessa

1,6-2-kertaiseksi, joka voi vaikuttaa Niiralan kautta kulkevan liikenteen maaraan en-

nakoitua enemman.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi Pohjois-Karjalan rajavartiosto voi
hoitaa yksittdisia, kiireellisid poliisitehtavia laissa saadetylla tavalla. Pohjois-Karjalan
rajavartiosto voi myds tarvittaessa antaa virka-apua poliisille ja muille viranomaisille.
Pohjois-Karjalan rajavartiosto osallistuu tarvittaessa pelastustehtaviin omalla toiminta-
alueellaan. Kaytdnndssa tehtdvat ovat maastoon kadonneiden etsimistd tai siella

avun tarpeessa olevien avustamista.

Kevailla 2010 on toteutettu Pohjois-Karjalan alueella HARVA-pilotointia. HARVA-
pilotoinnin tarkoituksena on tukea prosessia, jonka tavoitteena on saada asianmukai-
sesti koulutetut ja kalustetut rajavartioston, poliisin ja tullin partiot ensivastetoimintaan
kykeneviksi sekd turvata henkeépelastavan ensiavun saaminen tapahtumapaikalle
mahdollisimman nopeasti myds harvaan asutuilla alueilla. Lisdksi HARVA-pilotointiin
kuuluu lahimméan partion hyddyntdminen, jonka tarkoituksena on tukea prosessia,

jossa tavoitteena on saada ns. lahimman partion periaate kaytanndssa toimivaksi ja



viranomaisten tiedonkulku sujuvaksi ml. hélytys- ja yhteistoimintaprosessit seka tarvit-

tavan informaation automaattinen vlittdminen lahimmille soveltuvalle partioilla.

P-KR:n organisaatio muuttui 1.1.2010 siten, ettd pienet rajavartioasemat yhdistettiin
Lieksan ja llomantsin kuntakeskuksissa sekd Tohmajarven Vartsilan kylassé sijaitse-
viksi rajavartioasemiksi. Lisédksi Niiralan rajatarkastusasema jatkaa toimintaansa
omana yksikkénaan. Uuden organisaation rajanvartiointitaktikassa korostuvat liikku-
vuus ja tekniikan hyddyntaminen. Rajavartioston tilannekeskus (TIKE) toimii 24/7-

periaatteella rajavartioston esikunnassa Onttolassa.

Tulli

Tulli valvoo laillisia ja paljastaa laittomia tavaravirtoja ja kohdistaa niihin kansallisesti
ja kansainvilisesti saadettyja vero- ja kauppapeliittisia seké muita toimenpiteita. Tulli
on palvelu- ja lainvalvontaorganisaatio, joka suojaa yhteiskuntaa torjumalla terveyteen
ja turvallisuuteen sekd Suomen ja EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia uhkia ja
huumaus- ja muiden vaarallisten aineiden salakuljetusta seka talousrikollisuutta.

Tullin paatehtavat ovat veronkanto- ja ulkomaankauppatehtévat seka yhteiskunnan-
suojaaminen. Tulli suojaa yhteiskuntaa ja kansalaisia suorittamalla elintarvikkeiden ja
kulutustavarciden tuontivalvontaa sekd estdmalla kiellettyjen tavaroiden ja aineiden
tuontia ja vientid seka torjuu yhteistydssa muiden (PTR, poliisi-tulli-raja) viranomaisten

kanssa kansallista ja kansainvalista talous- ja muuta rikollisuutta.

ltdginen tullipiiri osallistuu Savo-Karjalan likkuvan ryhmén toimesta myés "HARVA’
projektiin (harvaan asuttujen alueiden yhteistyd). Niiralan tullin toimialueeseen kuuluu
Pohjois-karjalan maakunta jonka alueella on Niiralan kansainvélinen rajanylityspaikka

ja Ruhovaaran, Haapovaaran, Leminahon ja Inarin tilapaiset rajanylityspaikat.
Outokummun kaupungin keskushallinto

Kaupunginhallitus johtaa ja valvoo keskushallinnon toimintaa ja yhteen sovittaa sen ja

kaupungin muiden toimielinten ja viranhaltijoiden toimintaa.

Kaupunginjohtaja toimii kaupungin henkiloston ja hallintokuntien ylimpéné esimiehe-
nd, joka vastaa kaupunkikonsernin johtamisesta yhteistydssé kaupungin luotta-

muselinten ja kaupunginjohtajan johtoryhmén kanssa.
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Kaupungin keskushallinnon tehtdvéna on johtaa konsernia strategisella ja operatiivi-

sella tasolla seké ohjata voimavarojen kayttéa ja kohdentamista.

Valmiussuunnittelua johtaa ja valvoo kaupunginjohtaja ja sitd ohjeistaa ja koordinoi
kaupungin vaimiussuunnitellun yhteyshenkiid, jona toimii tekninen johtaja. Valmius-
suunnittelun yhteyshenkild ohjeistaa myds valmiussuunnitelmien paivittamiseen liittyvat
toimenpiteet sekd muodostaa tarvittaessa valmiussuunnitteluun liittyvia tydryhmia seka
huolehtii tarvittavan yhteistoiminnan jérjestamisestd turvallisuusviranomaisten seké
muiden tahojen kanssa. Toimialajohtajat vastaavat oman toimialansa henkiléstén oh-

jeistamisesta seké suunnittelun toteuttamisesta, koordinoinnista ja valvonnasta.

Outokummun kaupungin toimialat:

Outokummun kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisesta vastaa Li-
perin kunta. Sosiaali- ja terveystoimen toiminta-ajatus on: * Liperin kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavana on jarjestda asukkaiden lakisaateiset sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen periaatteella. Tyoskentely-
tapamme on kuntalaisten omatoimisuutta ja toimintakykya edistdvaa. Arvioimme toi-
minnan laatua ja tuloksellisuutta. Vertaamme niitéd esim. kansallisiin ja alueellisiin pal-

velu- ja hoitosuosituksiin ja ohjelmiin sekd muihin palvelutuottajiin. Lisddmme kustan-

nuskehityksen ennustettavuutta.”

Sivistyspalveluiden tehtéva on tarjota kuntalaisille erilaisia koulutus- ja harrastus-
mahdollisuuksia sekd mahdollistaa huoltajien tyonteko tai opiskelu. Sivistyspalvelut
jarjestaa paivahoidon, esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, liikunta-, kulttuuri- ja
nuorisopalvelut sekd Joensuun seudun yhteistydna kirjastopalvelut, vapaan sivistys-
tyén ja taiteen perusopetuksen. Lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd pyritaan tuke-
maan ongelmia ennaltaehkdisevélld otteella. Tiedon vélittdminen harrastus- koulutus-
ja tydllisyysmahdollisuuksista on tarkedd sivistyspalveluissa. Lisdksi sivistyspalvelut

tukee kulttuuri-, likunta- ja nuorisojarjestojen toimintaa.

Tekninen toimi huolehtii erilaisten teknisten palveluiden jérjestamisesta ja toiminta-
edellytysten luomisesta eri hallintokunnille, elinkeinoeldmalle ja kuntalaisille. Teknisen

toimen tehtéviin kuuluu huolehtia sekad rakennettujen etta rakentamattomien yleisten
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alueiden hallinnasta ja kaytdsta seka julkisen kaupunkiympériston suunnittelusta, ra-
kentamisesta, hoidosta ja ylldpidosta, vesi- ja jatevesihuollosta sek jatehuollosta.
Seuraavista toiminnoista vastaavat kaupunkikonsernin tytaryhtiot: energiahuollosta
Outokummun Energia Oy, asuntojen vuckrauksesta Kiinteisté Oy Outokummun vuok-
ratalot ja teollisuuskiinteistojen isdnnoinnistd Outokummun seudun teollisuuskyla Oy.
Konkreettisesti toimintaympéristé muodostuu kaikista kaupungin hallintaan Kuuluvista
rakennuksista, maa-alueista, kaduista, puistoista, leikki- ja likunta-alueista seka met-
sistd ja virkistysalueista. Outokummun toiminta-alueen luonteeseen vaikuttaa olennai-
sesti yksi keskittynyt keskusta-alue. Teknisen toimen toimenpiteillé voidaan merkitta-
vasti vaikuttaa ihmisten elinympéristéon ja turvallisuuteen. Kyse on pitkélti julkisten
yleisessa kaytdssé olevien rakennusten ja alueiden viihtyisyydesta seka turvallisuu-
desta. Toimintaymparistdn muodostumiseen vaikutetaan jo kaavoituksesta ja tontin

luovutuksesta lahtien aina rakennushankkeiden valmistumiseen ja ylldpitoon saakka.
Kaupungissa toimivat jarjestot

Kaupungissa toimii lukuisia yhdistyksid ja tahoja, jotka suunnittelevat ja toteuttavat
turvallisuustydta. Monet niista tekevit ennaltaehkaisevéa tydtd. Useat yhdistykset ja
muut toimijat tukevat poliisi-, pelastus- seké sosiaali- ja terveysviranomaisia naiden
toimissaan. Tillaisia tehtavid ovat muun muassa nuorisotyd, vanhusten auttaminen,

kadonneiden henkildiden etsinti, liikenteen ohjaus ja henkisen tuen antaminen.

Omatoiminen varautuminen

Pelastuslaissa saadetaan, ettd rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoi-
minnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhteis6 on toiminnassaan velvollinen ehkai-
semain vaaratilanteiden syntymistd seké varautumaan henkildiden, omaisuuden ja

ympéristdn suojaamiseen vaaratilanteissa. Taméa suojaaminen tarkoittaa myds mah-

dollisia pelastustoimenpiteita.

Taman omatoimisen varautumisen tavoitteena on onnettomuuksien ennaltaehkaisy ja
vahinkojen minimoiminen ennen kuin itse onnettomuustilanne paasee syntymaan.
Tassa yhteydessa on syyti korostaa sité, ettd vaikka monet viranomaiset toimivat ak-
tiivisesti kaupunkilaisten arkiturvallisuuden edistémiseksi, on jokaisen yksittdisen ih-

misen asenteilla ja toiminnalla suuri merkitys siihen, kuinka turvallinen asuinymparis-
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tomme lopulta on. Yhteiskunta luo turvallisuudelle puitteet, mutta turvallisuusajattelun
pitda olla osa yksittdisten ihmisten ja perheiden arkipdivaa. Taman edistamiseksi jar-

jestetaan erilaisille ryhmille turvallisuuskursseja.

Outokummun kaupungin alueella omatoimista varautumista ohjaa ja valvoo pelastus-
laitos. Pelastussuunnitelma on yritysten ja yli viisi asuinhuoneistoa késittavien taloyh-
tibiden tarkein omatoimiseen varautumiseen liittyva asiakirja ja siina on syyta oftaa
huomioon erilaisten onnettomuustilanteiden liséksi myds yhteiskunnalliset hairiotilan-
teet. Pelastussuunnitelmat on pidettdva jatkuvasti ajan tasalla ja niiden tekemisesta
raportoidaan pelastuslaitosta. Yksityishenkildiden ei tarvitse tehda pelastussuunnitel-

maa, mutta omatoimista varautumista ei siitd huolimatta sovi unohtaa.

3 TOIMINTAYMPARISTO JA SEN MUUTTUMINEN

Outokummun kaupungin kokonaispinta-ala on 584,1 km2 ja asukastiheys 13,2 asu-
kasta nelidkilometrilla. Outokummussa on keskustaajama ja maaseutumaisilla alueilla
4-6 toimivaa kylayhteis6d. Toimipaikat ja palvelupisteet sijaitsevat kaupungin keskus-

tassa, mista johtuen palveluliikenneyhteyksien merkitys korostuu.

3.1 Vaesto ja tydllisyys

Vuoden 2009 lopussa Outokummun kaupungin asukasluku oli 7496 henkil6a ja tyo-
voiman osuus vaestostd n. 43 %. Tydvoimasta tyollisid oli 2572 henkiloa. Tyodpaikka-
madaraltadan suurimmat toimialat olivat teollisuus, yhteiskunnalliset palvelut seka tukku-
ja vahittdiskauppa. Tybvoiman ulkopuolella olevan vaeston maéra oli yhteensé 4247.
Heihin luetaan lapset, koululaiset ja opiskelijat, varusmiehet ja siviilipalvelusmiehet
seka elakeldiset. Tyottdmié oli joulukuun 2009 lopussa 677 henkilda, tydttémyysaste
oli 20,8 %. Outokummun kaupungin tydttdmyys on korkealla ja tilanne heikentyi erityi-

sesti vuoden 2009 aikana.
Vuoden 2008 lopussa oli Outokummun kaupungissa yli 65-vuotiaita henkilbité yhteen-

sd 1667. Vuoden 2010 loppuun mennessa yli 65-vuotiaita henkiloita on arvioitu olevan
n. 1800 ja vuonna 2015 n. 2000. Yli 85-vuotiaiden maara oli vuoden 2008 lopussa
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1208 ja vuonna 2012 heité on arvioitu olevan yhteensé runsas 1600 ja vuonna 2015

runsas 1900 henkil6a.

Paivahoitoikiisten lasten (0-6-vuotiaat) maara oli vuoden 2009 lopussa 386. 0-6-

vuotiaiden maéra on laskeva ja vuonna 2015 paivéhoitoikéisié on arvioitu olevan alle

350.

3.2 Infrastruktuuri

Toimintaympdristédn vaikuttava merkittdvin tekijd on ilmastossa tapahtuvat muutok-
set, joiden seurauksena adrimmadiset saailmiét lisdéntyvét. Tulvat, veden pinnan ko-
hoaminen ja myrskyt voivat aiheuttaa seké vakavia onnettomuuksia etta toimintahairi-
&ita erilaisiin teknisiin jarjestelmiin. Sahkon jakeluverkosta ja pa&osin sahkén- ja lam-
méntuotannosta huolehtii kaupungin tytaryhtio Outokummun Energia Oy. Telekom-
munikaatioon liittyvat jarjestelmét ovat yksityisten toimijoiden omistuksessa ja naiden

jarjestelmien kaatumisesta aiheutuvia riskej& on vaikea hallita.

Riskien hallitsemiseksi on tullut voimaan erilaisia uusia normeja ja maarayksia, jotka
toiminnassa on otettava huomioon. Toimintaympdriston suunnittelua ja rakentamista
keskeisesti ohjaava lainsdadénté muodostuu maankayttd- ja rakennuslaista seké sen
nojalla annetuista asetuksista ja ohjeista. Ympéristén hallintaa ja yllapitoa saatelee
edelld mainittujen lisdksi hyvin merkittévasti muu lainsdadantd, muun muassa ympé-
risténsuojelulaki, tieliikennelaki seké laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa-
ja puhtaanapidosta. Tuoteturvallisuuslainsdédantd asettaa omat vaatimuksensa toi-
minnan yllapitdjille ennaltaehkaista kayttajid mahdollisesti uhkaavilta vaaroilta, mutta
toisaalta asettaa myds kuluttajille vaatimuksia noudattaa varovaisuutta, ottaa huomi-
oon omat kyvyt, noudattaa ohjeita ja merkintéj& seké ilmoittaa mahdollisista vaarati-

lanteista.
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3.3 Kaupungin palvelurakenteet ja palvelutarpeet

Kunnalliset palvelurakenteet ja palvelutarpeet ovat muutoksessa. Voimakkaimmin
palvelutarve kasvaa vanhusten palveluissa viestén ikérakenteen muuttuessa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueella (Liperi-Outokumpu) on suunnitelmat
palvelurakenteen uudistamisesta. Kaupungin on suuntauduttava palvelurakenteiden,
tuotantotapojen ja prosessien kehittdmiseen palvelujen laadun ja saatavuuden var-

mistamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.

Tydikaisten maard kaantyy Suomessa laskuun jo 2010-luvun alussa. Outokummussa
se on vahentynyt suhteellisesti vuodesta 2005 ja absoluuttisesti jo vuodesta 1985.
Riittavan, osaavan ja ammattitaitoisen henkildstdn saanti erityisesti sosiaali~ ja ter-

veydenhuollon tarpeisiin on keskeinen haaste.

3.4 Yleinen turvallisuus

Poliisin arvion mukaan vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tila tulee Pohjois-
Karjalassa ja Qutokummussa sailyméaan kohtalaisen vakaana tulevina vuosina. Rikos-
ten kokonaismaara tulee vidhenemaan ja yhtend syyna tdhan on vaeston ikaantymi-
nen; ikdantyneet ihmiset syyllistyvat rikoksiin ja joutuvat rikosten uhreiksi harvemmin

kuin aktiivi-iassa olevat ihmiset.

Vaestén ikdantyminen aiheuttaa kuitenkin jonkin verran yksildllisen turvattomuuden
tunteen lisdantymista. Ihmiset saattavat kokea ikéantyessdan ymparistonsa entista

turvattomampana, vaikka turvallisuuden todellisessa tasossa ei olisikaan tapahtunut

muutoksia huonompaan.

Vikivaltarikollisuus Suomessa on korkeampi verrattuna muihin lantisiin maihin. Vas-
taavasti It4-Suomessa vikivaltarikollisuus suhteutettuna on muuta maata korkeampi.
Erityisesti vakivaltakayttaytyminen ja vakivaltarikokset yleisilla paikoilla ovat poliisin
rikollisuustilastojen mukaan vdhenemassd muualla Pohjois-Karjalassa, mutta Outo-
kummussa lisdantyneet. Sen sijaan yksityisilld paikoilla, esimerkiksi perheissa tapah-
tuva vakivaltarikollisuus on jopa lievasti lisdantyméssa muuallakin. Perhevéakivalta on
tyypillinen toistuva rikos. Se kohdistuu padasiassa naisiin ja on iuonteeltaan keski-

maaréistd vakavampaa ja toistuvaa. Vakivaltarikollisuuteen liittyy alkoholin kayttd ja
13



huumausainekulttuuri. Vakivaltarikosten uhrit ja tekijat ovat usein péihtyneitd seka

usein monin tavoin syrjaytyneita.

Koko maan kattava turvallisuustutkimus tehtiin vuonna 2009 kolmannen kerran. Ai-
emmin turvallisuustutkimus on tehty vuosina 2006 ja 2003. Vuonna 2009 Pohjois-
Karjalan poliisilaitoksen alueella suoritetusta turvallisuustutkimuksesta on poimittu
kaksi taulukkoa, jotka kuvaavat turvattomuuden tunnetta asuinalueella ja turvatto-
muuden tunnetta keskustassa. Turvattomuuden tunne asuinalueella ja keskustassa -
taulukoissa esitelldén jonkinasteista turvattomuutta kokevien % osuudet. Taulukoista
on nahtavissa, ettd Outokummun osalta turvattomuutta kokevien osuus sekd haja-

asutusalueella etti keskustassa on lisdéantynyt vuoden 2006 turvallisuustutkimuksen

tulokseen verrattuna. Taulukot alla.

Turvattomuuden tunne asuinalueella

Pnikkeama polusilaitoksen keskiarvosta vuonna

2003 2006 2009 | Muutos (06-09) o
146 Homantsi 132 5.4 6.1 0,7
167 Joensuu 196 185 152 3,3 |
276 Kontiolahti 12,0 6.8 76 028
426 Lipen 13,1 50 12,1 7.1
309 Outokumpu 194 75 153 78 1
607 Polvijarvt 32 12,5 154 29
248 Kesalahti 30,8 0.0 0,0 00 B
260 Kitee 14,5 4.8 10,3 5.5 T o |
707 Radkkyla 7.7 00 30 3,0
848 Tolunayarvi 14,8 00 26 2.6
176 Tuuka 154 10,0 32 63 B
422 Licksa 74 7.8 11,6 3,8
541 Nurmnes 12,2 83 8,8 050
911 Valtimo 9,1 8.3 11,8 34
8480 Pohjois-Karjala 15,6 11,7 119 0,2 0,0_
Koke maa 16,5 129 15,8 2,9 39
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Turvattomuuden tunne keskustassa

Muutos (06--

2003 2006 2009 09) Potkkeama poliisilarioksen keskiarvosta vuorma 2009
146 llomantsi 25,7 17.6 15,6 2.0 m
167 Joensuu 343 352 306 4,6 _ 3
276 hontiolahts 225 21,6 18,5 31
426 Lapen 19,6 20,8 21,1 -0,2
309 Outokumpu 214 15,8 25,0 9,2
607 Polvijarn 69 174 333 159
248 Kesalahti 46,2 0,0 59 -5.9
260 katee 300 238 230 08 |
707 Raikhyla 16,7 7.1 38 33
848 Tohmajaiv1 18,2 43 3,2 1,1
176 Juuka 29,2 24,1 12,7 11,4
422 Licksa 25,0 24,7 21,3 34
541 Nurmes 20,0 222 15,2 71
211 Valtuno 364 25,0 18,8 6.3
8480 Pohjois-Kar jala 28,2 26,6 24,3 24
Koko mas 338 30,6 34,6 -4,0 -10,3

Tamaéan suunnitelman liitteend 1 on tilasto poliisin tietoon tulleesta rikollisuudesta Ou-

tokummussa v. 2009.

Pohjois-Karjala on muuttotappioaluetta, jolle tunnusomaista on vaestdn vaheneminen
ja keskittyminen taajama-alueille. Téma aiheuttaa myo6s pelastustoimen operatiivisten
palveluiden tarpeen siirtymisen yha enemman naihin taajamiin ja niiden 18hiympéris-
toon. Vaeston keskittyminen keskustaajamiin vaikeuttaa sopimushenkildston rekry-
tointia harvaan asutuilla alueilla ja sitd kautta voi vaikuttaa myds pelastuslaitoksen
palvelutasoon. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla ennaltaghk&isevia toimia syrjayty-
neiden osalta on entisestdan lisattava. Viranomaisyhteistyd tulee lisdantymaan ja tii-

vistym&an poliisin, rajavartioston ja pelastuslaitoksen valilla harvaan asutuilla afueilla.

Tapaturmat ovat suomalaisten neljinneksi yleisin kuolinsyy. Koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmissa on viime vuosina kuollut noin seitseman kertaa enemmén ihmisia verrattuna

likenteessé kuolleiden maaradan. Tulevaisuuden uhkana on, ettd koti- ja vapaa-ajan

tapaturmien maara lisdéntyy edelleen.

Suuronnettomuuksiin liittyvat riskit ovat aikaisempaa suurempia. Erityisen merkittavia
suuronnettomuusriskeja ovat sdan aari-ilmididen aiheuttamat laajat myrskytuhot, no-
peasti kehittyva, laaja vaarallisten aineiden onnettomuus asutuskeskuksessa seka

laaja energiahuollon katkos. Pelastuslaitoksen riskianalyysi- ja valmiussuunnittelussa
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on huomioitu suuronnettomuusriskien kasvaminen. Suuronnettomuussuunnitelma on

paivitetty vuoden 2009 aikana.

QOutokummun kaupungissa oli vuoden 2009 aikana pelastustoimen hélytystehtavia
yhteensé 228. Maéari on viimeisen viiden vuoden aikana pysynyt lahes samalla tasol-
la. Tulevaisuudessa on odotettavissa hienoista kasvua tehtdvdmaarassa johtuen 13-
hinna tehtavikentin laajentumisesta. Vuoden 2009 aikana Outokummun kaupungis-
sa oli yhteensd 1580 sairaankuljetustehtdvad. Ensihoitotehtdvien lukuméaarat ovat
olleet tasaisessa nousussa viime vuosien ajan. Lahitulevaisuudessa on odotettavis-
sa, ettd sairaankuljetustehtdvien méaard on nousujohteinen. Tdhan osaltaan vaikuttaa
viestdn ikddntyminen ja toisaalta terveystoimen rakennemuutokset, jolloin paivystys-

alueet laajenevat ja paivystystoiminta keskittyy suurempiin keskuksiin.

Nykyaan yha lisdantyvd ongelma on vanhusten hyvaksikaytté ja yksin asuviin van-

huksiin kohdistuva vakivallan uhka.

Pohjois-Karjalan rajavartioston arvion mukaan rajaturvallisuustilanne séilyy P-K:n alu-
eella vakaana ja korostuu erityisesti viranomaisten vélinen yhteistoiminta kansalaisten
turvallisuustarpeisiin vastaamiseksi. Merkittdvimmat tekijat rajaturvallisuuteen ovat
rajat ylittavé rikollisuus ja sen tuomat uhkat, itéliikenne Suomen tiestélla, laiton maa-
hantulo ja Venéjan rajavartiopalvelun kyky vastata rajavalvonnastaan. Lisaksi kansa-
laisiin vaikuttavina tekijéind ovat tieliikenteen riskitekijat rajanylitykseen liittyen (ajo-
neuvojen kunto ja kuljettajien ajokunto). Turvallisuus rajanléheisyydessad on haaste
viranomaisille ja toimintaympariston muutokset ovat aiheuttaneet sen, etta Rajavartio-
laitoksen merkitys turvallisuusviranomaisena rajan laheisyydessa on lisdantynyt. Kes-
keistd on saada kuhunkin tarpeeseen soveltuva ja toimivaltainen viranomaisapu mah-

dollisimman nopeasti tapahtumapaikalle.

3.5 Lapset ja nuoret

Lapsiperheistd suuri osa voi paremmin kuin koskaan, mutta toisaalta huonosti voivien
lasten, nuorten ja lapsiperheiden ongelmat ovat syventyneet ja monimutkaistuneet
viime vuosien aikana. Lasten ja nuorten psyykkiset ongelmat ovat kasvussa ja taméa

nékyy lastensuojelun ja erityisopetuksen tarpeen kasvuna.
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Lapsiperheiden moniammatillinen tuki sekd lasten ja nuorten osallisuuden edistéami-
nen ja syrjaytymisen ehkaiseminen ovat keskeiset asiat. Ennaltaehkéisevén tyon
merkitys korostuu. Koulutuksen ja tybeldman uran léytdminen ei ole enia itsestian-
selvyys. Ammatillisen koulutuksen Pohjois-Karjalassa keskeyttdd noin 8 prosenttia ja

kokonaan vaille koulutuspaikkaa jadvien maara on kasvanut.

Alla oleva tilasto osoittaa ne rikokset, joihin alle 18-vuotiaat nuoret paaasiassa syyllis-
tyvat. (Lahde PolStat)

Alle 15-vuotiaiden ja 15-17 —vuotiaiden tekemat rikoslakirikokset 2007-2009

i
. oo . Outokumpu
limoitettu epdillyt rikoksina | T 2007 7 20080 1T 2000 T
alle 14y 1517V, ale 14v: 1517V alle 14y 1517V
Rikoslakirikokset | 23 56 17 47| 12, 31
Alkoholirikokset 0 5 ol 3 0 1,
Liikennerikkomukset E 2 33| 0 z 3 15|
| ; |
Muut rikokset | 0 T 0 2, 1 0!
: E
YHTEENSA 25 101 17 75| 16 a7

3.6 Monikulttuurisuus

Outokummussa on pysyvasti kirjoilla noin 170 maahanmuuttajataustaista henkiléa.
Ulkomaalaisia opiskelijoita on kaupungissa vuosittain muutamia kymmenia. Joensuun
seudulla maahanmuuttajien maéré kasvaa ja maahanmuuttajien palvelujen ja véaestén
asennekulttuurin kehittdmiseen tulee 16ytaa niin resursseja kuin toiminnallisia mene-
telmidkin. Maahanmuuttajapalveluita jarjestavéat lukuisat eri tahot ja eri toimijoiden yh-

teistyd ja tiedonkulku on térkeaa.

3.7 Paihteiden kaytto

Outokummussa alkcholijuomien myynti, rattijuopumustapaukset ja paihtyneiden sai-

l6onottojen maarat ovat olleet pitkdan muun maan ja koko Itd-Suomen laanin keskiar-

voa huomattavasti suurempia. Runsas alkcholinkéyttd aiheuttaa usein henkil¢kohtai-

sia turvallisuus- ja terveysriskejd seka lahipiiriin pahoinvointia fyysisen vakivaltaisuu-
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den ja pelon tunteiden lisdéntyessd. Hyvinvoinnin ongelmat ja palvelujen vajeet ovat
syventyneet erityisesti pdihde- ja mielenterveysongelmaisilla seké osalla lapsista ja
nuorista. Nuorten osalta atkoholin kaytté nayttdisi lisdantyneen hieman vuoden 2008
kouluterveyskyselyn tietojen mukaan. Noin 16 % 8-9-luokan oppilaista juo itsensa tosi
humalaan véhintaan kerran kuukaudessa, kun vuoden 2006 kyselyssé vastaava luku

oli 13%. Toisaalta vuonna 2000 osuus oli viela 24 %.

Alkoholin kaytto yleisissa anniskeluravintoloissa nayttda jonkin verran vahentyneen
erityisesti taloudellisen taantuman aikana. Tadman seurauksena yksityisilla paikoilla
alkoholin kayttd sen sijaan lisadntyy, mikd ennakoi puolestaan sits, ettd perhe- ja la-
heisvakivallan maarat tulevat lisddntymaén. Perhevékivalta ja erityisesti nuorten hai-
ribkayttaytyminen ovat ainakin osin seurausta joidenkin yksildiden kokemasta tai to-

dellisesta syrjdytymisesta yhteiskunnan ulkopuolelle.

Huumausainerikollisuuteen liittyy poikkeuksetta kytkds omaisuusrikoksiin. Omaisuus-
rikoksilla pyritdan ainakin osittain rahoittamaan omaan kayttén hankittujen huumei-
den rahoitusta. Mm. polkupyérat, kannettavat tietokoneet ja muu vastaava helposti
saatava ja rahaksi muutettava omaisuus kiinnostaa huumerikollisia. Outokummussa
omaisuusrikokset, pahoinpitelyt ja huumausainerikokset véhenivéat viimeisen vuoden
aikana. Yhden vuoden perusteella ei suunnan pysyvastd muutoksesta voi puhua,
koska pienelld paikkakunnalla tilastoihin vaikuttaa puoleen tai toiseen jopa yhden ri-

koksia tekevan poissaolo tai ldsndolo.

Outokummussa myymaldvarkaudet nayttelevat merkittdvaa osaa varkausrikosten ko-
konaismadrassa. Tilastojen mukaan myymalévarkauksien osuus on jopa n 30 % var-

kausrikosten kokonaismaarasta.

Kayttorikosten osalla kysymys on omaan kayttddn hankitusta tai kasvatetusta huuma-
usainemaarasta, jota kdytetadn viikoittain erilaisissa tilanteissa. Loydetyt ainemaarat

ovat pienid. Viimevuosina on huumausaineen kotikasvatus lisééntynyt myds Outo-

kummussa.
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3.8 Liikenneturvallisuus

Matkailun ja kaivostoiminnan kehittdminen tulee lisiadmaan liikennettd, mika tulee ot-
taa huomioon kaavoituksessa ja lilkkennevaylien suunnittelussa. Qutokummun uusi

liikenneturvallisuussuunnitelma valmistuu vuonna 2011.

4 TURVALLISUUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2010-2015

Tyéryhma on maaritellyt painopistealueet, jotka esitetaan seuraavaksi. Suunnitelmas-
ta on tarkoituksella rajattu vihemmalle huomioile yritys- ja tietoturvallisuus. Taman
turvallisuussuunnittelun yhteydessa on pyritty vaikuttamaan yleiseen turvallisuuteen,
jotta yrityksilla on turvalliset puitteet harjoittaa toimintaa. Yritysten on itse osaltaan
huolehdittava sisdisesté turvallisuudesta ja tarvittavien suunnitelmien ylldpidosta.

Tietoturvallisuutta on kasitelty tarkemmin kaupungin valmiussuunnitelman yleisessa
osassa. Teleoperaattoreilla ja sahkoyhtibilla on omat varautumisvelvoitteensa, joilla
pyritddn turvaamaan kriittisten toimintojen jatkuvuus. Outokummun kaupunki ostaa
tietohallinnon tehtadvat Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy:lta, joka taltd osin

vastaa valmiussuunnittelusta.

4.1 Rakennettu ymparisto

Ympariston turvallisuus on yksi keskeinen yhdyskuntasuunnittelun tavoite. Ymparis-
tossa ei tulisi olla alueita, joissa lilkkkumista ja oleskelua kartetaan rikoksen kohteeksi
joutumisen pelossa. Myos liikenneonnettomuuksia voidaan ehkaistd hyvalla yhdys-

kuntasuunnittelulla.

Leikkipuistoihin liittyy erilaisia tapaturmariskeja kuten putoamis- ja kaatumisriskit seka
lasten karkaamiseen liittyvat riskit. Riskeja voidaan pienentdd hyvalld suunnittelulla ja
leikkialueiden sijoittelulla. Leikkialueiden tulisi olla ndkyvill paikoilia ja hyvin valaistu-
ja, jolloin ne eivat houkuttele asiattomaan oleskeluun ja ilkivaltaan. Leikkipaikkojen
rakentamisessa otetaan huomioon leikkipaikkojen turvallisuutta koskevat maaraykset.

Vastuu lasten valvonnasta ja valineiden asianmukaisesta kaytdstd on lasten van-

hemmilla/ hoitajilla.
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Tutkimukset osoittavat, ettd turvattomaksi ja epésiistiksi koettu ymparistd lisaa rikos-
ten, onnettomuuksien ja tapaturmien todennakoisyyttd. Puistoissa ja yleisillé alueilla
turvallisuuteen voidaan vaikuttaa sekéd kunnossapito- ettd puhtaanapitotoimilla. Ros-

kaamisesta aiheutuvia erityisié riskeja ovat muun muassa huumeruiskut.

limaston lampeneminen tuo tulleessaan aivan uudenlaisia riskejé. Talvien leutonemi-

nen ja sadolojen vaihtelu on jo nyt muuttanut totuttua fikkumisympéristoa.

Liukastumis- ja kaatumistapaturmien riski kasvaa sééolosuhteiden vaihtelun lisaanty-
essd. Kevyenlilkenteen véylien seké tie- ja piha-alueiden kunnossapidossa joudutaan
entistd enemman panostamaan liukkaudentorjuntaan turvallisuuden parantamiseksi.
Lumien pudottaminen katolta tulee entisté tarkedmmaksi. Véeston ikéantyminen lisaa
myds kaatumistapaturmia ja kulkuvéylien esteettdmyyden merkitys korostuu entises-

taan.

Muita mahdollisesta sadéolojen muuttumisesta johtuvia riskej& ovat tulvariskit. Tulva-
riskit osataan ottaa jo huomioon kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa uusien ra-
kennusten osalta. Alimpia rakentamiskorkeuksia on tarkistettu ja viranomaisyhteistyo-
ta tehdaan ympéristtkeskuksen kanssa. Uusimmat suositukset alimmiksi rakennus-
korkeuksiksi ovat vuodelta 2006 ja niissd varautuminen on hyvéa. Ongelman muodos-
tavat vanhat alueet, joihin kohdistuvat riskit on otettava huomioon valmiussuunnitte-
lussa. Riskialttiita alueita ovat ldhelld ranta-alueita sijaitsevat alueet seké vanhat ra-

kennetut alueet, joilla on vield sekaviemardintijarjestelma.

Toimenpideohjelma
Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittarit

Uusien alueiden
sijoittamisessa ote-
taan liikkenneturvalli-

suus huomioon jo

kaavoitusvaiheessa tekniset palvelut/

kaavoitus, puistojen

Suunnitelmat ja ot ik vahinkoilmoitukset
s dpito atkuvaa
Tapaturmat leikkipai- | loteutus tayttavét viap ! tarkastusraportit
koilla turvallisuusmaarayk- o _ toteutetut korjaustoimenpi-
set Kayttajét / kéiyitdjien 4 krt/ vuosi et
- ee
Leikkipuistﬂjen k'ay_ iimoitukset havaituis-
ta puutteista tarkeitd

ton turvallisuus:
- saanndlliset valinei-
den tarkastukset

- korjaustoimet
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- aitaaminen vilkkai-

den véyiien dérella

- infotaulujen asen-
taminen

Ulkoliikuntapaikkojen
turvatarkastukset ja

liikuntatoimi/tekniset

vahinkoilmoitukset

Tapaturmat ulkaolii-
o Infotaulujen asenta- 2010-
kuntapaikoilla . o palvelut toimenpiteet
minen valittuihin
kohteisiin
Retkeilyreittien hoito-
suunnitelmat ja
kunnossapito o .
) matkailutoimi, tekni-
Tapaturmat retkeily- Infotaulujen asenta- ) 2011- .
— ) o set palvelut / puistot vahinkoilmoitukset
reiteilla minen tarkeimmille | .
) R ja muut yleiset alueet tehdyt toimenpiteet
tauko- ja pysékdinti-
paikoille
valmiussuunnitelmien .
o . . valmiussuunnitelma péivi-
péivittdminen tulva- tekninen toimi, ris-
. 2010- tetty
riskikohteiden osalta kialttiit laitokset . .
toimenpiteet sovite- toteutetut kohteet

Tulvavahingot

ja
sekaviemérijdrjes-
telmien muuttaminen

erillisviemareiksi

tekniset palvelut,
vesi- ja viemdrilaitos

taan taloudellisiin
resursseihin

vahinkoilmoituksat

Omaisuus- ja henki-
I6vahingot yieisillé
alueilla

riskialttiden kohtei-
den kartoittaminen
=> korjausteimien
suunnittelu ja toteu-
tus (esim. valaistus,
nékeméaalueet)
yleisten vene- ja
uimarantojen infotau-

lujen asentaminen.

kartoitus yhteistyts-
sé tekniset palvelut,
poliisi, pelastuslaitos

tekniset palvelut,
pelastuslaitos

kartoitus jatkuvaa
toimenpiteet sovite-
taan taloudellisiin

resursseihin

tilastot
tehdyt toimenpiteet

Liukastuminen ja
kaatuminen kadulla

toimenpiteet esteet-
témyyden parantami-
seksi, vanhusvéestén
kannalta keskeisten
kohteiden ja reittien
kartoittaminen,
keliolosuhteiden
mukainen varustau-

tuminen

tekniset palvelut,
sosiaali- ja terveys-
toimi

kartoittaminen
jatkuvaa
toteutus vaiheittain
taloudeliisten resurs-
sien puitteissa

vahinkoilmoitukset
tehdyt toimenpitset

Talousveden saata-

VvUuus

Vedenofto on hajau-
tettu usealle pchja-
vesialueelle
verkostoveden laa-
dun seuranta hyvék-
sytyn tutkimuschjel-
man mukaisesti

Vesi- ja viemdrilaitos

vesi- ja viemdrilaitos

veden laatua pohja-

vesialueilia seurataan

jatkuvasti ja verkos-

ton saneeraaminen

madrarahojen puit-
teissa

jatkuva seuranta

naytetulokset
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Vieméreiden tuivimi-
nen ja hygieniatason
lasku jéteveden
puhdistuksen osalta

jatevedenjochtaminen
mahdollisimman
hairéttomasti ja
lupaehtojen mukai-
nen puhdistus

vesl- ja viemdrilaitos

viemdriverkoston
saneeraaminen
médrérahojen puit-
teissa

vahinkoilmoitukset

puhdistustulokset

jatehuollon hairinty-
minen

Jyrin késittelyaseman
hoito lupaehtojen

mukaisesti.

tekniset palvelut/
jétehuolio

toimintaa kehitetadn
madrarahojen puit-

teissa

purkuvesien naytetulokset
ja hairidilmoitukset

Sahkon toimitus

paasyott ja siirto-
johdot on rakennettu
rengasjohdoiksi.
Lisdksi on P-K:n
sédhkdn kautta 3
varasybttopaikkaa

Qutokummun

Energia Oy

verkoston huoltoa
tehdéan hyvaksytyn
aikataulun mukaisesti

tehd&an raportit:
- verkostoviat
- sdhkdasematarkastukset

- linjojen raivaustyét ym.,

Kaukoldmmon saa-
tavuus

Kaksi kpl kiintedn
poltioaineen kattiloita
ja liséksi raskaspolt-
todljykattilat. Varalla
3 kpl varalampokes-

kusta

Qutckummun
Energia Oy

Verkostoa saneera-
taan méaérdrahojen
puitteissa fatkuvasti

vahinkoilmoitukset

4.2 Kaupunki- ja palvelurakenteiden muutokset

Poliisipalvelujen keskittyminen maakuntakeskukseen ja pitkat valimatkat voivat aihe-
uttaa kuntalaisissa turvattomuuden tunnetta (mm. pelastus- ja poliisipalvelut). Sisa-
asianministerion kesélla 2009 asettama HARVA-projekti pyrkii osaltaan 16ytdmaéan
parhaita kdytanteitd ja uusiakin avauksia harvaan asuttujen alueiden viranomaistoi-
minnan laadukkaaksi ja tehokkaaksi jarjestdmiseksi. HARVA-projektiin osallistuvat
ensimmaisessa vaiheessa Pohjois-Karjalan alueella mm. poliisi. tulli, pelastuslaitos,

hatékeskus ja rajavartiosto.

Perhe, sukulaiset ja ystavat muodostavat meille kaikille turvaverkoston, yhteison jota
kautta luomme yhteiséllisyyttd. Esimerkiksi tydpaikalla oleva tybyhteisd, naapurit tai
toimivat lahipalvelut ovat luomassa yhteiséllisyyden tunnetta. Yhteisollisyytta voidaan
tukea esimerkiksi asukastoiminnan seké kylayhdistysten/-toimikuntien avustamisen
kautta. Sosiaalisen verkon katoaminen luo syrjdytymistd. Samalla ongelmia alkaa yha
helpommin kasaantua ja tastd on enaa lyhyt matka rikoskierteeseen, josta poispaa-
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seminen on hankalaa. Tata varten on viranomaisten valilla oltava toimivaa ja tehokas-

ta yhteistydta, jolloin saataisiin syrjdytymisvaarassa olevia tavoitettua ajoissa.

Véeston ikad&ntyminen kaupungin haja-asutusalueella aiheuttaa haasteita pelastus-
toimelle ja poliisille. Poliisin palvelujen turvaamisesta on huolehdittava palvelujen kes-
kittyessd Joensuuhun. Avuntarve kasvaa yleensé idkk&an vaestén keskuudessa.
Avun viivastyminen voi pahimmillaan aiheuttaa hengenvaaran. Avun saaminen oike-
aan paikkaan mahdollisimman nopeasti edellyttdd seka ajantasaisia osoitejérjestelmia
ettd katujen ja teiden kulkukelpoisena sailymistd my0s harvaanasutuilla haja-

asutusalueilla.

4.3 lkaantyva vaesto

Ikdantyminen aiheuttaa yleenséd monia turvallisuuteen vaikuttavia muutoksia: tasapai-
no ja lihasvoimat heikkenevét, sairaudet lisdantyvat. Samalla aktiivisuus vahenee.
lkdéntyvan vaeston suuri turvallisuuden uhka on kaatuminen, joka tapahtuu yleensé
tutussa ympdristdéssi. Kaatumiset vaikeuttavat pitkdan omatoimisuutta ja johtavat
usein avun tarpeeseen tai jopa pysyvan ymparivuorokautisen hoivan tarpeeseen. Tu-

lee huolehtia mahdollisuuksista fyysisen kunnon yllapitdmiseen, jolia ehkaistadin edel-

|4 mainittuja ongelmia.

Liukastumisia, kaatumisia, putoamisia ym. tapaturmia voidaan ehkaista ennakoimalla
riskit. Ikdihmisten osalta merkityksellistd on eri tahojen yhteistyé: omaiset, palotarkas-
taja, nuohooja, kotikayntityéta tekeva kunnallinen tai yksityisen yrityksen henkiidstd tai
taloyhtion suojelu- tai huoltohenkilostd. Kaikki voivat opastaa osaltaan turvallisuuden
yllapitamista tai lisdamistd mm. ulkona ja sisalla likkumisessa, kulkureittien ja portai-
den selkeyttdmisen, valaistuksen, turvallisten pesutilojen, sdhkdlaitteiden ja palotur-

vallisuuden ym. suhteen.

Ikaantyvista pieni osa, noin 12-14 % on kotona annettavan palvelun piirissd. Mufta
vanhuspalveluiden tarjoamien ennakoivien kotikdyntien avuila tavoitetaan myés mui-
ta, kunakin vuonna 75 vuotta tayttaneitéd outokumpulaisia. Nailla kuntalaisille vapaa-
ehtoisilla kotikaynneilld huomioidaan myds turvallisuus. Kéyntien tavoitteena on tukea
kotona asumista ja saada tietoa kotona asuvien ikaantyvien henkildiden tilanteesta ja
tarpeista palvelujen suunnittelua sekd kehittdmistéd varten. Opastusta turvallisuuteen

voi saada myos ikaantyvien neuvontakeskuksesta.
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Sosiaalinen toiminta ja osallistuminen mm. omien asioiden hoitamiseen yllapitavat
vireyttd ja sitid kautta edistéivat terveytté ja hyvinvointia. Turvallinen, esteetén ympéris-
t6 ja kulkuvaylat valaistuksineen edesauttavat turvallisuuden tunnetta ja uskaltautu-
mista |ahtemaan likkeelle ja eri tapahtumiin. Hissien rakentaminen vanhoihin kerros-
taloihin lisdisi huomattavasti niissa asuvien vanhusten ja vammaisten eldmén laatua
ja osallistumista kodin ulkopuoliseen eldmé&an. Valtion tukemat linja-autovuorot va-
henevat edelleen, mutta kaupungin ostamat koulubussit ovat kuntalaisille avointa
joukkoliikennettd. Muun asiointilikenteen jarjestdmisvaihtoehtojen selvittaminen on

kaupungin vuoden 2010 talousarvion tavoitteissa.

Ikdrakenteen muutoksen vaatimia vanhuspalvelujen kehittdmistoimia linjataan mm.

vuonna 2009 hyvaksytyssa vanhuspalvelustrategiassa.

Ympéristdn parantamisen lisiksi keskeisid keinoja ovat liikuntakyvyn edistaminen,
ravitsemusneuvonta, sairauksien ja toimintavajavuuksien hoito, kuntoutus ja 184kityk-
sen tarkastaminen. Taloyhtididen tulee kiinnittdd huomioita paloturvallisuuteen ja

huomioida my&s osaltaan vaestdn ikédantymisen vaikutuksia suunnitelmissaan.

Toimenpideohjelma

vastaa palvelutar-

tyksien tekeminen

ja eri toimialojen

2010- jatkuvaa

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittarit
palvelut/palvelujen
. ) kaupunginhallitus .
saatavuus eivét palveluverkkoselvi- hyvaksytyt palveluverkkoselvi-

tykset, asukaskyselyt

miten voi liséta
henkilokohtaista

tymisen myoté

turvallisuutta ikaan-

annetaan tietoa
miten ehkaists
kotitapaturmia,
vanhuspalveluhenki-
lostén koulutus

sosiaali- ja terveys-
toimi, jérjestot,
pelastuslaitos.

2010- jatkuvaa

fautakunnat
peita
osoitejarjestelmén o .
. osoitejdrjestelmén - _
jatkuva ajan tasalla ) . e kaikilla kiinteist6illd on osoit-
e ) tekninen toimi, paivittdminen
. pitéminen, tiedotta- ) teet
avun saamisen . jatkuvaa
minen,
viivistyminen
) pelastuslaites- palvelutasopaitds .
pelastuslaitoksen . . \ palvelutasopaétiksen mukai-
- liikelaitoksen johto- tarkistetaan o
palvelutasopéétds . nen toiminta ja raportointi
kunta 4-vuoden vélein
asukasyhdistys- ja keskushallinto,
. . kylatoiminnan ja tekninen teimi, jarjestdjen lukumaira
Syrjaytyminen o L o 2010-
jarjestdjen akttvoi- vapaa-aikatoimi,
minen ja tukeminen jarjestot
ennakoivat koti-
tietaméttomyys kéynnit ja kotihoito: ennakoivien kotikdyntien

lukum&éra, yksin asuvat 75
vuotta tayttaneet (% vastaa-
van ikéisestd asuntoviestds-

ta4), valistustilastot
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kotien sisé- ja ulkoti-
lojen kunto

korjausrakentami-

nen, kodin ympaéris-
16n muuttaminen
turvallisemmaksi

taloyhtidt/hallitus,
asuntotoimi, sosiaa-
li- ja terveystoimi

liilkuntakyvyn heik-

terveys- ja liikunta-
palvelujen saata-

lilkkuntatoimi,
soslaali- ja terveys-

korjaus- ja hissi-
avustushakemusten lukumas-
rat

seniorikorttihakemuksien
lukumaérat

keneminen )
vuus, seniorikortit toimi
yksin asuvilla uhka o
_ . - . rikostilastot
joutua rikosten turvallisuusinfot poliisi jatkuvaa

kyselyt

uhriksi

4.4 Lapset ja nuoriso

Valtion lapsi- ja nuorisopoliittisen kehittdmisohjelman strategiset painopisteet korosta-
vat ennaltaehkaisevan tydn merkitystd korjaaviin toimenpiteisiin nahden, palvelujar-
jestelmén toimivuutta eldman siirtyma-, muutos- ja kriisivaiheissa, varhaista puuttu-

mista ja tukea orastaviin ongelmiin, moniammatillista toimintaa ja osaamisen turvaa-

mista.

Outokummun kaupungin ja Liperin kunnan lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa
valmistellaan vuonna 2008 laaditun lasten ja nuorten hyvinvoinnin polun pohjalta. Hy-
vinvointisuunnitelma toimii myds uuden lastensuojelulain edellyttdméana kaupungin
lastensuojelun suunnitelmana. Uudessa lastensuojelulaissa painotetaan ehkéisevaa
lastensuojeluty6té jonka tekemiseen tarvitaan monialainen verkosto, jolla voidaan

edisté lasten- ja nuorten tervetté ja turvallista kasvuympéristda.

Lasten ja nuorten palveluissa pyritdén jatkuvasti lisidamaén ennaltaehkiisevan tyon
osuutta niin sosiaali- ja terveystoimessa Liperin ja Outokummun yhteistoiminta-
alueella kuin Outokummun kaupungin vastuulla olevissa sivistyspalveluissa. Lasten ja
nuorten asioissa on tarkeda |6ytda ne hoito- ja tukijarjestelmat, jotka kunkin nuoren
kohdalla parantavat hénen eldménlaatuaan ja elinolosuhteita.

L asten ja nuorten rikoskierteen katkaisussa on térke&é nopeat ja riittavat toimenpiteet,
joiden kautta nuori voi kokea yhteiskunnan selkedn viéliintulon ja puuttumisen seka
samalla l6ytda tarjotut tukitoimenpiteet. Outokummussa jo vuosia toiminut verkosto
(poliisi, seurakunta, nuorisotoimi, koulut, sosiaali- ja terveystoimi) pyrkii osaltaan en-
naltaehkéisevdan tydhén varmistamalla tiedonkulkua toimijoiden kesken. Qutokum-
mun nuorisotalolla toimivat Joensuun nuocrisoverstas ry:n tydpajatoiminta seka
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PKKY:n Nuorten tuki —hanke pyrkivat omalta osaltaan ehkéisemaan nuorten syrjay-
tymista.

Lasten osalta tarkead on tarjota riittdvasti kouluajan ulkopuolista harrastetoimintaa
(aamu- ja iltapaivatoiminta, kerhot jne.). Nuorten kohdalla harrastusten ja toimititojen
puute voi johtaa turvallisuusriskeja aiheuttavien lieveilmididen liséantymiseen (ilkival-
ta, pdihteiden kaytts). Tekemisen puutteeseen voidaan vaikuttaa tuottamalla edullisia,
erilaisia nuorten omaa aktiviteettia tukevia palveluja. Jarjestdjen ja vapaaehtoisten

toiminta on tarkea osa palvelujen tuottamista.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
e eiw . koulujen ja péivako- sivistyspalve- . e
riittdmé&tdn toiminnan . . kaikilla kouluilla ja paivako-
. tien turvallisuuskan- lut/rehtorit ja péivéa- Jatkuvaa L
turvallisuus " . L deilla péivitetyt suunnitelmat
siciden paivitys kotien johtajat
ongelmien kasaan- sivistyspalvelut,
tumiskehitys yha ennaltaehkaisevén soslaalitoimi, verkos- tatk huostaan otettujen lasten
atkuvaa
useamman lapsen tydn kehittdminen to, ’ mééra
kohdalla Ensikoti ry
aamupdivé-, iltapéi- koulutoini, nuoriso- . . . .
L . alp ~toimintaan ja kerhoihin
vé- ja muun kerho- toimi jatkuvaa .
o o osallistujien lukumaéra
toiminta Ensikoti ry
nuorien osallisuus ja | nuorisotoimi, koulu- 1k aktiivisesti toimivat oppilas-
atkuvaa
vaikuttaminen toimi : kunnat ja nuorisoneuvosto
nuorisctoimi, Joen- . )
) L ) . toimintaan osallistuneiden
syrj@ytyminen tyépajatoiminta suurn nuorisoverstas jatkuvaa e
nuorten maara
ry
koulutuksen ulkopuolelle
. . Pohjois-Karjalan . jadneet toisen asteen koulu-
ammattistartti . jatkuvaa .
koulutuskuntayhtym& tusta vailla olevat 17-24-
vuotiaat
tydllisyysohjelma kaupunginhallitus 2010 pitkdaikaistydttémien maars

4.5 Ty6ttdmyys ja syrjaytyminen

Outokummun kaupungissa ty6ttomyystilanne on todella vaikea. Erityisesti tyottomyys

kohdistuu nuoriin (31.12.2009 103 alle 25-vuotiasta ty6tonta), yli 50-vuotisiin (255) ja

vajaakuntoisiin (102). Ty6ttdmyys taas on térkein kdyhyytté ja syrjdytymista aiheutta-

va tekiji. Outockummun kaupunki panostaa yhteistyéhén Outokummun yrittijayhdis-

tyksen ja yksittéisten yrittéjien kanssa tydllistamisen lisdadmiseksi. Kyykerin innovaa-
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tiokylatalon tydpajan tydllistamistoimia ja erityisesti kuntouttavaa tybtoimintaa seka
vapaaehtoistoimintaa tehostetaan syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Tehdaan yhteistyota

kolmannen sektorin kanssa.

Kaupungilla on helmikuussa 2010 hyvaksytty tyottdmyyden torjunnan toimenpideoh-
jelma, jonka toteutumista seurataan laajennutussa elinkeinoryhméassa. Outokummun
kaupunki ei omilla resursseillaan yksin pysty tyottémyyttd hoitamaan. Siksi on kehitet-
ty kaksi rinnakkaista mallia, jotka on esitelty valtion hallinnolle ja joiden rahoitus ja to-

teuttaminen tulisi saada aikaan mita pikimmin.

4.6 Monikulttuurisuus

Kotouttamislain mukaan maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi ja tukemisek-
si laaditaan kunnissa kotouttamisohjelma. Liperin ja Outokummun sosiaali- ja terveys-
toimen yhteistoiminta-alue on parhaillaan péivittdméassa omaa kotouttamisohjelmaan-
sa. Kotouttamisohjelman tarkoituksena on edistda ja tukea maahanmuuttajien kotou-
tumista ja sopeutumista uuteen kotimaahan. Kotouttamisohjelmassa kuvataan maa-
hanmuuttajien palveluiden nykytilanne ja asetetaan maahanmuuttajien paiveluiden
kehittAmistavoitteet ja toimenpiteet seké konkreettiset toimenpiteet vuosille 2010-
2012. Kyykerin innovaatiokylatalolla on suunniteltu vapaa-ajan yhteistoimintaa maa-

hanmuuttajille ja kantavaestélle.

VéestOpohja monikulttuuristuu. Suomeen on tullut vuoden 2008 aikana 700 alaikaistd
turvapaikanhakijaa ja kaikkiaan 5 000 maahanmuuitajaa. Joensuun seudufla maa-
hanmuuttajien maara myds kasvaa ja erityisesti lasten ja nuorten palvelujen toimivuut-

ta tulee arvioida. Samalla on syyta kiinnittdd myds huomiota yleisen asennekulttuurin

kehittymiseen.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Alkataulu Mittaristo
. . . ) Liperin ja Outokum- voimassa oleva kotoutta-
monikulftuurisuuden | ajantasaisen kotout- o,
. L . mun sosiaali- ja . misohjelma
huomioimattomuus tamisohjelman laati- jatkuvaa

terveystoimen yhteis-

palvelujen jarjesta- minen .
toiminta-alue
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misessi ja kehitid- monikulttuurisuuden
misessé tiedostaminen ja
tarvittava huomioimi-

nen palveluissa.

kaikki palvelut

kaupungin hallinto-

. o rasististen ilmididen kunnat ja jarjestét,
rasistinen kéyttayly- . . L . . L .
. N tunnistaminen ja nuecrisctoimi seké jatkuvaa poliisin tietojériestelma
minen ja rikollisuus . .
seuranta potiisin ulkomaalais-
ryhmé

4.7 Paihteet

Paihtyneiden kokonaismaara Pohjois-Karjalan poliisilaitoksen alueella on lievassa
laskussa, kuten muuallakin Suomessa. Alueelliset erot poliisilaitoksen sisalla ovat
nahtavilla. Tietyilld alueilla paihtymyskiinniotot ovat kasvussa. Nailla alueilla olevat
syvasti alkoholisoituneet henkilot kasvattavat halytysmééria ja sailéonottoja merkitta-

vastd. Samalla nama henkildt tydllistavat muitakin viranomaisia (terveydenhoito, sai-

raankuljetus, sosiaalitoimi).

Outokummusta péihtyneina sailéénotetut kuljetetaan nykyisin péapoliisiasemalle ja
siita lienee aiheutunut edellisiin vuosiin verrattuna lievaa laskua sailéonotoissa, mutta

naapurikuntiin verrattaessa Outokummun luvut ovat vékiluku huomioiden korkeat.

Paihteidenkayton lisddntyminen muodostuu turvallisuusriskiksi turvattomuuden tun-
teen ja hairibkayttaytymisen lisddntyminen kautta. Péaihteiden kayton lisdéntyessa
muun muassa vakivallan ja paihtyneena likenteessa olon kasvaminen on jo ongelma
itsessadn, mutta vaikuttaa myds ympéristoon tuottaen kerrannaisvaikutusta. Lisaksi
moniongelmaisuus (mm. yhtéaikaiset paihde- ja mielenterveysongelmat) yleistyy ja
paihteiden kaytdstd mahdollisesti I3htevassa yhteiskunnasta syrjdytymisen kierteessa
myos asunnottomuus kasvaa. [kadntyvan véestdnosan kasvaessa myGs vanhusten

paihteiden kdytté muodostuu suuremman kokoluokan kysymykseksi kuin tdhén saak-

ka.

Paihdeongelmien kasvua voidaan hillita varhaisen puuttumisen avulla, muun muassa
Audit- ja kouluterveyskyselyjen seka tyottdmien terveystarkastusten avulla. Paihde-
ongelmien havaitseminen ja niihin puuttuminen tulisi ottaa laajasti yhteiskunnassa

vastuuksi. Paihdeongelmiin tarjottavaan hoitoon ohjaaminen tulisi olla matalalla kyn-
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nyksella tapahtuvaa. Kyykerin innovaatiokyldtalolle on suunniteltu yhdessa sosiaali-

toimen kanssa paihdeongelmien ehkaisyyn tahtaavaa toimintaa.

Ongelmien ehkadisemisessa panostetaan ehkaisevaan paihdetybhén ja varhaiseen
puuttumiseen syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja sosiaalisten ongelmien ketjun katkai-
semiseksi. Korostetaan vanhempien osuutta tassa tydssa lapsiin ja nuoriin liittyvassa
paihdetyossd. Lahes kaikki toimenpiteet edellyttavat hallintokuntien yhteistyota ja yh-
teisty6td kolmannen sektorin kanssa ja osittain myds paikkakunnan yrittajien kanssa
(K-18 kampanja). Hyddynnetaan jo laadittuja tehtavaalueeseen liittyvia strategioita ja

toimintaohjeita, joiden kayttoon arkipaivassa tulisi kiinnittaa lisad huomiota.

Paihdehuollon avohoidossa on oltava kattava hoitoketju. Ongelmat liittyvat asumi-
seen, jota voitaisiin helpottaa esimerkiksi tukihenkilétoiminnalla ja selvidmisase-
man/yémajan perustamisella sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueella. Sel-
vidmisaseman puute on ollut viimeisten vuosikymmenien ajan suuri ongelma péihde-
huollon ketjussa, koska paihtyneelle asunnottomalle henkildlle ei ole ollut tarjolla paik-
kaa minne mennd. Outokummussa A-Killan Liekki — hankkeen aloittama ja jatkossa
Liekki Asumispalvelut Oy:n hoitama asumispalveluyksikkd on parantanut paihdeon-
gelmaisten asemaa ja sen mydtd yleistd turvallisuutta. Vastaavanlaisten asuntojen
tarvetta péihdeongelmaisille on edelleen. Liperin ja Outokummun sosiaali- ja tervey-

denhuollon yhteistoiminta-aiueella selvitetdan selvidamisaseman tarvetta.

Toimenpidechjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
L alkoholin myynnin ja
nuorten alkoholisoi- e rll
. vdlittdmisen estdminen | poliigi, kauppiaat, poliisin tietojarjestelmé:
tuminen ja jarjes- alaikdisille yhteistydlld . . 2010-2011 B
(K18). aikoholitarkastajat alkoholirikkomukset
tyshairidt
yleisen jérjestyksen | julkijuopotteluun puutu- e .
. . . poliisin tietojérjestelma:
Ja turvallisuuden taan jérjestyslain suo- poliisi 2010- s O
L . jarjestysiakirikkomukset
vaarantuminen min gikeuksin
. péihtyneet ja samalla
yleisen jarjestyksen o M e s 5
. ) yleista jérjestysté . poliisin tietojérjestelma:
ja wrvallisuuden . » poliisi 2010- T
hairitsevat henkilét pdihdekiinnictot
vaarantuminen )
poistetaan
poliisi, koulukuraatto-
varhaisen tuen . 1
kouluissa tapahtuva o ) jatkuvaa valistustilastot
puuttuminen valistus ja ohjaaminen koulutoimi, nuoriso-
toimi
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koulutoimi,
vanhempainyhdistyk- 2010~
set

vanhempien tukeminen

tunnistetaan huuma- polilsi, koulutaimi,
o usaineiden kayttdjatja |  sosiaali- ja terveys-
huumausaineiden kéyttoymparistd.

poliisin tietojérjestelma:
2010 - jatkuvaa huumausaineiden kayttéri-

toimi, pelastuslaitos,
kokset

kéyton lisaantyminen | -y itetsan yhteistydta 3-sekiori
viranomaisten ja sidos-
ryhmien valiild

4.8 Rikollisuus

Poliisin arvion mukaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tila sailyvét kohtalaisen
hyvina koko maakunnan alueella. Omaisuusrikosten taso séilyy keskimaaraista alhai-
sempana, mutta henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maara pysyy keski-
maariistd korkeammalla tasolla. Viestén ikdéntyessa rikosten kokonaismaéara las-
kee, koska iakkaammat ihmiset tekevat véhemmén rikoksia ja joutuvat harvemmin
rikoksen uhriksi. Toisaalta lisdéntyva tyottdmyys saattaa lisatd alkoholin kayttoa ja

siitd aiheutuvia poliisin tehtavia.

Syrjaytymiskehitys jatkuu ja se yhdessa runsaan péihteiden kéytdn kanssa liséa vaki-
valtaa ja nuorten hairidkayttaytymistd. Kouluturvallisuuden aleneminen koskee myos
Pohjois-Karjalaa. Poliisi joutuu tekemadn yha enemman yhteistyota sosiaali- ja terve-

ysviranomaisten ja kouluviranomaisten kanssa.

Vieston keskittyminen Joensuun ympdristodn ja seutukunnissa kuntakeskuksiin aset-
taa poliisille ja myds muille viranomaisille haasteen, miten turvata syrjaseutujen val-
vonta- ja hilytyspalvelut, poliisin lupapalvelut seké kansalaisten turvallisuuden tunne
kohtuullisella tasolla. Talta osin poliisi tekee yhd enemmén yhteisty6td rajavartioston,

pelastusviranomaisten seké hatakeskuksen kanssa.

Kansainvélistyminen nakyy myos Pohjois-Karjalassa. Maahanmuutto Idhialueelta Ve-
najan Karjalasta lisdéntyy jonkin verran, mutta laajamittaista maahanmuuttoa ei ole
nakdpiirissa. Toimeentulon epévarmuus Vendjan Karjalassa tulee jossain maarin na-
kymaén rikollisuuden kasvuna myos Pohjois-Karjalan maakunnassa. Maakunnassa
on kesdisin ja syksyisin huomattava maara luonnontuotteiden poimijoita Venajalta ja
Aasiasta. Maakuntaan sijoitettujen turvapaikanhakijoiden lukumé&éréa lisaéntyy ja sen

myo6ta lisddntyvat myds ulkomaalaisvastainen ja rasistinen kayttaytyminen. Baltian
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maista saapuvat kerjaldiset, kaupustelijat ja rikolliset ovat yleisida maakunnassa. Ul-

komaalaisvalvonta yhdessa PTR-viranomaisten kanssa lisdantyy.

Rajavartiosto on havainnut suorittamassaan valvonnassa lievid vaarenndksia ja vaa-
rallisia esineitd (esim. kaasusumuttimia). Tupakan, alkoholin ja polttoaineiden myyntia
paljastuu ajoittain ja esimerkiksi Suomen puoclella polttoaineiden ostajille voi muodos-
tua kotivarastointia yli maéaraysten, jolloin muodostuu merkittédva paloturvallisuusriski.
Rajavartiolaitoksella on havaintoja myés ulkomaalaisten suorittamasta laittomasta

tybnteosta Suomessa ja ulkomaalaisten suorittamista omaisuusrikoksista.

Tietotekniikka-, talous- ja ympaéristorikoksia esiintyy myés Pohjois-Karjalassa, mutta

ne eivat muodosta erityista alueellista ongelmaa.
Jarjestaytynyt rikollisuus on véhitellen rantautumassa myds Pohjois-Karjalaan.

Viékivaltarikollisuuden vahentaminen (sis. laheisvéakivalta, syrjéytyminen ja rasistiset rikok-

set)

Vakivaltarikollisuuden vahentdminen analysoituun ja kokemusperaiseen tietoon poh-
jautuvalla kohdevalinnalla sekéa jatkuvalla seurannalla otetaan poliisilaitoksen ratkai-
sukeskeisen toimintamallin luomiseksi. Erityisesti aktiivista ja suunnaftua valvontaa
kohdennetaan ongelmakohteisiin kuten yleisiin paikkoihin, joissa tapahtuu vakivaitari-

koksia. Samoin ravintolat ja niiden lahialueet saatetaan kohdennetun valvonnan alai-

seksi.

Lahisuhdevakivalta tunnistetaan kaikessa poliisitoiminnassa ja siihen puututaan polii-
sin ja viranomaisyhteistydn avulla. Lahisuhdevakivaltatilaan puututaan ohjaamalla
asianomistajan tueksi heti akuutissa vaiheessa sosiaalitoimen viranomaiset jo siind

vaiheessa, kun tapahtuman toinen osapuoli on mahdollisesti poliisin suojissa.
Rasistinen kéyttdytyminen ja siihen liittyvéat teot tunnistetaan valvonnassa ja rikostut-

kinnassa. llmidon puututaan nopeasti ja tehokkaasti. Suhtautumisessa rasistiseen

kayttaytymiseen poliisilaitoksessa on nollatoleranssi.
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Sidosryhmayhteisty6

Paikallinen sidosryhméyhteisty6 toimii maakunnan alueella niin, ettd yhteistyd poliisin
ja kaikkien kuntien viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on kattavaa ja toimi-
vaa. Kunnalliset turvallisuussuunnitelmat toimivat yhteistydn perustana. Suunnitelmis-
sa madritelldsn toimenpiteet yleisten paikkojen hairiokayttaytymisen ja vékivallan va-
hentamiseksi ja luodaan toimivia yhteistybmuotoja perhe- ja |aheisvakivallan ennalta

estdmiseksi ja alkoholihaittojen vahentamiseksi.

Turvapaikka- ja ulkomaalaisasiat

Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos (PTR) tekevéat yhteistytssd ulkomaalaisvalvontaa saan-
nollisesti vuosittain erikseen laadittujen valvontasuunnitelmien mukaisesti. Kenttéval-
vontaa painotetaan laittomaan maassa oleskeluun, laittoman maahantulon jarjestami-
seen ja luvattomaan tydntekoon. Valvonnassa ja tutkinnassa kiinnitetaan huomio tur-
vapaikkahakemusten vaarinkayttotn ja sen yhteyteen liittyviin rikoksiin. Ulkomaalais-
valvonta nivelletasn osaksi paivittdista poliisin valvontatehtavaa ja ulkomaalaisvalvon-
ta on yksi Rajavartiolaitoksen paivittdisia tehtdvia rajan laheisyydessé, rajanylityspai-

koilla ja sisdmaan partioinnissa.

Toimenpidechjelma
Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo

yleisten paikkojen nakyva valvonta, kame-

poliisi, tekninen toimi poliisin analyysitoiminta
turvattomuus ravalvonta
2010-2012
rikoksen uhriutumisen e
turvattomuuden . . . poliisi, jérjestdt ja eri "
. estdminen valistustoi- . . poliisin turvallisuustutkimus
lisééntyminen . viranomaistahot
minnalla
yhteistoiminnan ja
. tistojen vaihdon lisdé- poliisi, pelastustoimi,
kokonaiskuvan . . o
. minen eri viranomais- soslaali- ja terveys- 2010- analysointi
puuttuminen Sl g i L
tahojen valilla (1ahisuh- toimi, koulutoimi,

devékivalta)
|&hisuhdevikivallan

tunnistaminen, puuttu- . . .
l&hestymis- ja matkustuskielto-

. . minen ja ennaltaghkéi- sosiaall- ja terveys- . . .
ei puututa l&hisuh- e o jen lukum&arat, rikosilmoitus-
. sy lainsdédddnnén toimi 2010~ .

devékivaltaan _ . . ten lukumé&aéréat, turvako-

keinoin {mm. {&hesty- poliisi o o

L ) tiasiakkaiden lukuméard

mis- ja matkustuskiel-
lot)
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4.9 Onnettomuudet

Kansanterveyslaitos teki selvitystyon Pohjois-Karjalan alueella tapahtuvista kuole-
maan johtaneista tapaturmista. Selvityksen mukaan vuosina 1996-2007 suurimmat
onnettomuustapausryhmét olivat kaatuminen ja putoaminen (451 kpl), liikkennetapa-
turma moottoriajoneuvolla (1565 kpl) ja alkoholimyrkytys (155 kpl) sekd hukkuminen
(76 kpl). Kaatumistapaturmia késitellaan tarkemmin vaestdn ikdrakenteen muutoksien
toimenpideohjelmassa ja toisaalta vapaa-ajan tapaturmien toimenpiteissa. Liikenne-
tapaturmien ennaitaehkaisya kasitelldan liikenneturvallisuusosiossa. Alkoholiin liittyvt
toimenpiteet tulevat esille paihteiden toimenpideohjelmassa. Rakennetun ympériston

kohdalla toimenpideohjelmassa on yhtena kohtana uimarantojen turvallisuus.

491 Liikenneturvallisuus

Liikkenneonnettomuuksissa menehtyi vuonna 2009 kahdeksan henkil6 ja loukkaantui
198 henkilda. Erilaisia likennerikoksia kirjattiin vuodelta 2009 noin 3000 kpl. Eriastei-
sia liikkennerikkomuksia Joensuun alueella on poliisin tietoon tullut runsaat 6500 kpl.
Naista lilkkenneturvallisuuden vaarantamisia oli 2109 kpl. Luvuista suuri osa on auto-
maattisessa lilkenteenvalvonnassa annettuja sakkoja. Outokummussa tapahtui yh-
teensa 40 kolaria vuonna 2009, joissa kuoli 2 ja loukkaantui 18 henkil63. Koko maa-
kunnan alueella tapahtui yhteensa 826 kolaria vuonna 2009. Onnettomuuksien ehkai-
syssa paapaino on valvonnan liséksi likenneympéristén parantamisessa ja turvalait-
teiden kayttamisessa. Lisaksi mopo- ja moottoripydra- sekéd kevyenlilkenteen onnet-

tomuuksiin tulee jatkossa kiinnittda huomiota valvonnalla ennalta estavésti.

Paivittaisista riskeistd suurimmat liittyvat likenteeseen. Samalla kun likenneympaéristd
on liikkennesuoritteiden kasvaessa muuttunut entistd vaativammaksi, on myds vanhe-
nevan vaeston osuus liikenteesséd kasvanut. Tdma tuo aivan uudenlaisia haasteita
seka liikennesuunnittelulle etta liilkennevalvonnalle. Litkenneturvallisuuden kehittymis-
ta seurataan jatkuvasti analysoimalla onnettomuustilastoja. Tietoja kéytetddn hyvaksi
likenneturvallisuussuunnitelmien [aatimisessa. Liikenneturvallisuussuunnitelmissa
otetaan huomioon seka tarvittavat rakenteelliset ja liikennejérjestelmaan littyvat toi-
menpiteet ettd asennekasvatus. Liikenteessa turvallisuusriskin muodostavat aina

my6s normaalista poikkeavat tilanteet kuten tapahtumiin tai rakentamiseen liittyvét
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likennejérjestelyt. Poliisin liséksi myds pelastuslaitos voi yhteistoiminnan kautta lisata

omaa osuuttaan valistustoiminnassa liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Toimenpideohjelma

sa

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
liitkenneturvallisuussuunni-
likenneturvallisuu- telmat: tekninen toi- valmistuu 2011,
den heikkeneminen - paivittdminen miftiehallinto tarkastaminen suunnitelmat ajan tasalla
- toteutusohjeimat jatkuvaa
likenneturvallisuuteen
littyvé poliisin ja teknisen
viraston jatkuva yhteistyd
ja onnettomuustilastcjen tekninen toimi,
seuranta => valvonta, poliisi
likenneonnettomuu- . . . .
aE ongelmakohteiden tunnis- likenneonnettomuustilastot
e
taminen ja likennejérjeste-
Iyt jatkuvaa
liikennekasvatus ja asen- | vanhemmat, koulu-
nemuokkaus toimi, poliisi
vanhusvieston ajokyvyn terveydenhuolto,
arviointi ldheiset
Tilapaiset likennejarjeste- )
. . tekninen virasto .
likenneonnettomuu- | Iyt, kadulla tehtévien toiden o likenneonnettomuustilas-
" ) yhdessé toimijan . )
det, tapatummat luvat, valvonta, ohjeistus ja K tot, vahinkoilmeitukset
anssa
maédraykset
valistustoiminnan tarjonnan | poliisi, pelastuslai- . N
o jatkuvaa likenneonnettomuustilastot
lisdys tos
likennefurvallisuuden
. . valvonnan teematoiminta poliisi, tekninen
heikkeneminen . . Jatkuvaa toteutetut valvonnat
paikallisesti toimi
ajotapavalvonta taajamas- . . {oteutetut valvonnat, "rike"-
poliisi jatkuvaa

tilastot

Liitteena 2 tietoa liikenneonnettomuuksista OQutokummussa v. 2009.

4,9.2 Vapaa-ajan tapaturmat

Vaestén ikdantyminen, lisdéntyvé vapaa-aika ja kasvava alkoholin kulutus lisaavat

koti- ja vapaa-ajan tapaturmariskid. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan tapaturma-

kuolleisuudesta valtaosan muodostavat tydajan ulkopuolelia tai liikenteessa tapahtu-

vat tapaturmat. Tapaturmissa kuolee Suomessa vuosittain yli 3000 ihmista.

Valistus ja neuvonta ovat pasasiallisia keinoja vaikuttaa ennaltaehkéisevasti vapaa-

ajan tapaturmiin. Silla vaikutetaan asenteisiin oikeiden kayténtdjen omaksumiseksi,
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riskien tunnistamiseksi ja vaaratilanteiden vélttdmiseksi kotona ja vapaa-aikana. Tata
varten pelastuslaitos lisda ja kohdistaa valistustoimintaansa riskiryhmille ja tekee sité

yha enenevissd maarin yhteistydna eri toimijoiden kanssa.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
valistustoiminnan . .
vapaa-ajan tapatur- . e pelastuslaitos, valistustilastot, tapaturmati-
o ) tarjonnan liséys ja e jatkuvaa
mien lisééntyminen . jarjestot lastot
kohdentaminen
4.9.3 Tulipalot

Vuonna 20092 Outokummun kaupungin alueella sattui yhteensa viisi rakennuspaloa,
joissa ei sattunut yhtdan kuolemaan johtanutta henkildvahinkoa. Rakennuspalovaa-
raksi luokiteltiin yhdeksan tapausta. Tapahtumien suhteellisen pientd maaraa voidaan
pitda hyvdnd. Rakennuspalojen ja niistd aiheutuneiden vahinkojen maaraksi arvioitiin
vuoden 2009 aikana yhteensd 53 830 €. Uhattuna olleen omaisuuden arvoksi arvioi-
tiin noin 1 841 780 €.

Pelastuslaitos maéritteli painopisteeksi tulipaloihin liittyen ennaltaehkéisyn, joka ja-
kaantuu asumisen paloturvallisuuteen seka tuhopolttojen ennaltaehkaisyyn. Asumisen
paloturvallisuuteen liittyen pelastuslaitos tekee yhteisty6ta eri viranomaisten ja toimi-
joiden kanssa muun muassa kouluttamalla henkiléstda. Téta yhteistydta halutaan jat-
kaa ja tiivistaa toimijoiden kesken. Sairaaloissa, vanhainkodeissa, hoitolaitoksissa ja
muissa erityisryhmien palvelu- ja asuinrakennuksissa paloturvallisuustason riittavyys
testataan pelastussuunnitelman liitteend olevalla turvallisuusselvitykselld. Turvalli-
suusselvitykset ovat osoittaneet, ettd kohteita tulee suojata automaattisella sammu-
tuslaitteistolla. Vuoden 2009 kuluessa kolme hoitolaitosta oli toteuttanut automaatti-
sen sammutusiaitteiston asennuttamisen. Lisaksi kahteen kohteeseen on laitteisto jo
paatetty asentaa. Hoiva- ja hoitolaitosten suojaaminen automaattisilla sammutuslait-
teistoilla on mainittu myds sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Pelastuslaitoksen ta-
voitteena on etté turvallisuusselvitysten edellyttamat toimenpiteet toteutetaan mahdol-
lisimman nopeasti. Riiftivan paloturvallisuustason saavuttamiseksi tullaan turvalli-

suustekniikka ulottamaan tulevaisuudessa myo0s erityisryhmien kodinomaiseen asu-

miseen.

35



Koulujen ja pelastuslaitoksen valisen kumppanuuschjelman tavoitieena Pohjois-
Karjalassa on opettaa koulujen turvallisuusvastaavat toteuttamaan paivittaisté turvalli-
suutta omassa koulussaan. Tavoitteena on vuoteen 2013 mennessé saada jokaiselle
Pohjois-Karjalan koululle pelastuslaitokselta turvallisuuskumppani. Outokummun kou-
luille on turvallisuuskumppani jo nimettyna. Pelastuslaitoksen turvallisuuskumppani ja
koulun vastuuhenkild kehittdavat yhdessa koulun turvallisuutta. Turvallisuuskumppa-

nuudella pyritaan vaikuttamaan myos kotien paloturvallisuuteen.

Tuhopolttoihin liittyen Suomen pelastusalan keskusjarjestd on lahtenyt liikenteeseen
Tulipysikki- hankkeella, jonka tarkoituksena on puuttua lasten luvattomaan tulenkayt-

t66n yhteistydssd sosiaali- ja terveysviranomaisten, pelastuslaitoksien ja poliisin

kanssa.

Vuosittain jarjestetd@n Suomen pelastusalan keskusjérjeston jérjestaménéa peruskou-
lun kahdeksasluokkalaisille NouHata -kilpailu, jonka tavoitteena on lisata nuorten tie-
tamysta tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Outokummussa

NouHata -kilpailulla on pitkat perinteet ja menestysta kilpailijoille on tullut aina valta-

kunnallista loppukilpailua myéten.

Toimenpideohjelma

tai hoitolaitoksissa

riittdmaton turvalli-

rakentamisen val-
vonta

koulut

riittdmatén turvalli-
suus tiefous

Nou-héta -kilpailu

SPEK, pelastustaitos

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
palovahinkojen .
Taloyhtidt/hallitus,
ehkaisy taloyhtididen . .
o . pelastuslaitos, onnettomuustilastot, vakuu-
i suunnitelmien seké . o
tulipalot ) . Sosiaali- ja terveys- tusyhtididen vahinkotilastot
neuvennan ja oppai- .
toimi
den avulla
erityisryhmien asu- ) . . .
) turvallisuusselvitys- | pelastuslaitos, sosi- ) .
minen paloturvalli- o . o tehtyjen turvallisuusselvitys-
e ten ja niiden edellyt- | aali- ja terveystoimi, : . . o
suudeltaan riittdmat- L . o o ten ja tehtyjen toimenpitei-
. . témien toimenpitei- yksityiset palvelun- . L
tomissé asunnoissa ) . L jatkuvaa den lukum&éra
den tekemisen lisdys tarjoajat

koulutettavien lukum&ara

. kumppanuushanke | pelastuslaitos, koulut
suustietous
Tulipysékki hanke, pelastuslaitos,
valistus ja neuvonta, | SPEK, rakennusval- onnettomuustilastot, koulu-
tuhopottot ) . ) o
vontaviranomainen, tettavien iukumééré

Valistustilastot

36




4.10 Suurtapahtumat

Turvallisuuteen liittyvat riskit lisdantyvéat aina myos suurten ja poikkeuksellisten yleiso-
tapahtumien yhteydessa. Suurtapahtumien yhteydessa riskit koskettavat aina merkit-
tavéaa ihmisjoukkoa kerrallaan. Suurtapahtumiin liittyvét riskit voidaan jakaa itse tilai-
suuden riskeihin ja muuhun toimintaan vaikuttaviin riskeihin (liikenteen lisdantyminen,
yleiset jarjestyshairiot tms.). Padvastuu turvallisuussuunnittelusta kuuluu aina tapah-
tuman jarjestajélle. Ohjeet yleisotilaisuuden jérjestdmisesta ja siihen liittyvista toimen-
piteista 16ytyy pelastuslaitoksen internet-sivulta (www.pkpelastuslaitos.fi -> yleisétilai-
suuden jérjestaminen). Pelastuslaitos edellyttdd jokaisen suuren yleisétapahtuman
yhteydessa laadittavaksi pelastussuunnitelman, joka tarkastetaan yhdessa jarjestéjan
kanssa ennen tapahtumaa. Lisaksi tapahtumapaikoille suoritetaan aina ylimaarainen

palotarkastus turvallisuustason yll&pitadmiseksi.

Toimenpidechjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
tapahtuman jarjestaja,
Suurtapahtumien . . . )
. sdénndnmukainen viranomaisyhteistyds-
yhteydessa sattuvat o . . . o )
. . toimijatahejen yhteis- |  s&: {poliisi, pelastus- . pidetyt palaverit, raportoidut
henkild- ja omai- o . . L jatkuvaa
. . toiminta ja palaverit laitos, sosiaali- ja havainnot
suusvahingot, lii- e :
tapahtuman osalta terveystoimi, tekninen
kenneongelmat L
toimi, liikuntatoimi)
henkild- ja omai- ) o
. . koulutus ja henkilds- I .
suusvahingot, lii- . L tapahtuman jérjest&ja jatkuvaa palaute, poliisin tilastot
tén perehdyttdminen
kenneongeimat
liikennevirtojen
ohjaaminen ja
likennevahingot, muut likennejérjeste- . . . .
tekninen toimi, tapah- | aina tapahtumien
likenteen ruuhkau- Iyt e . liikenne palaute
) . ) tuman jérjestaja yhteydessa
tuminen {katujen sulkemiset,
pysékdoinnit; autot ja
kevyt likenne)
suurtapahtumien
henkild- ja omai- selked rajaaminen
suusvahingot, asiat- | aidoin, jérjestyksen- . ... | ainatapahtumien L
. D . . tapahtuman jérjestajé . palaute, poliisin tilastot
tomien paésy tapah- | valvoijin (poliisi mas- yhteydessd
tuma alueelle rittéd)
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odottamattomista
vaurioista aiheutuvat

tapaturmat, liiken-
nGitdvyys rajoitukset

yleensé kaupungilla
olevan kaluston ja
materiaalin kéyt-

toonotto viivytyksettd

tekninen toimi {yhdys-
kuntatekniikka)

jatkuvaa

tehdyt toimenpiteet

5 YLEINEN TURVALLISUUSVIESTINTA

Yleisessa turvallisuusviestinnassa kaytetdan kanavina internetid, kuntalaisille suun-

nattuja suoria tiedotteita seka alueen tiedotusvélineita.

Kaupunki laatii vuoden 2010 aikana turvallisuussuunnitelman lyhennetyn version kun-

talaisille.

6 TURVALLISUUSTYON SEURANTA JA ARVICINTI

Edell3 esitettyjd toimenpiteité tulee tarkastella kriittisesti ja katsoa kohdentuvatko ne
oikeisiin kohteisiin ja tarkoitetuilla tavoilla. Suurta osaa kirjattuja toimenpiteité voidaan
mitata maarillisilld mittareilla ja osaa voidaan seurata laadullisesti. Tavoitteena on
kehittéd koko ajan enemman laadullisia mittareita, joilla voidaan havainnollistaa ja

koota tietoja siita, ollaanko menossa haluttuun suuntaan.

Itsearviointi on tiarked menetelma toiminnan kehittdmiseksi. Silld pyritdan tarkastele-

maan kaikkien toimintaan osallistuvien toimintatapoja, joilla pyritddn saavuttamaan

halutut tulokset.

Toimenpideohjelmien toteutumista seurataan tarvittaessa ja vahintdan kerran vuo-
dessa. Koko suunnitelma péivitetdén valtuustokausittain eli neljin vuoden vélein.

Suunnitelman péivittimisesté ja toteutumisen seurannasta vastaa suunnittelun ohja-

ustydryhma.
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