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1 JOHDANTO

Turvallisuussuunnitelman laatiminen perustuu valtioneuvoston periaatepdattkseen kansallisesta ri-
koksentorjuntaohjelmasta (1999, Turvallisuustalkoot) seka sisdisen turvallisuuden ohjelmiin Arjen
turvaa (2004 — 2007) ja Turvallinen elama jokaiselle (2008 - 2011). Uusi periaatepaatds sisaisen tur-
vallisuuden ohjelmasta (Turvallinen elama jokaiselle) hyvaksyttiin 8.5.2008.

Turvallisuuden kéasite on laaja. Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa (Sisaasiainministerié 44/2004)
turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjarjestelman
takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista tai suoma-
laisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyvan maailman ilmidistd ja muutoksista johtuvaa aiheellista
pelkoa ja turvattomuutta.

Hyva turvallisuus syntyy usean eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistavat turvallinen ko-
ti-, asuin- ja tydymparistod, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu likenneympaéristd, avun saanti
silloin, kun sita tarvitaan ja varmuus siitd, etta rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teois-
taan. Osa turvallista ymparistda on myds varautuminen suuronnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin. Ty0-
ympariston turvallisuus laajasti ymmarrettyna on tarkea kilpailutekija yrityksille. Koti-, asuin- ja tydym-
pariston turvallisuuden taustalla vaikuttavat useat yhteiset tekijat. Syrjaytyminen ja hairiokayttaytymi-
nen saattavat johtaa lisdantyvaan onnettomuusriskiin ja rikollisuuteen.

Turvallisen kunnan on myds helpompi houkutella veronmaksajia ja yritystoimintaa kunnan alueelle
verrattuna kuntaan, joka koetaan turvattomaksi. Onnettomuuksia ja rikoksia ennalta estavan tyon
merkitysta lisdd myos se, etta kerran hankittu huono julkisuus haviaa hitaasti. (Sisaasianministerio
19/2006.)

Keski-Suomessa asian valmistelemiseksi laajempaa kasittelya varten Keski-Suomen liitto kokosi yh-
teistybssa Keski-Suomen Pelastuslaitoksen ja Poliisilaitoksen kanssa valmisteluryhmén laadinta-
suunnitelma- ja resursointiehdotusta varten. Ehdotus esiteltiin kevaalla 2009 maakunnan kunnanjoh-
tajille, jonka jalkeen perustettiin turvallisuussuunnittelun erillinen maakunnallinen ohjausryhma.

Asia valmisteltiin projektiksi: TURVALLINEN KESKI-SUOMI.

Keski-Suomeen tehtiin maakunnallinen turvallisuussuunnitelma, joka sisdltaa teknisesti Keski-
Suomen seitseman eri seutukunnan turvallisuussuunnitelmat. Maakunnalliseen turvallisuussuunni-
telmaan on koottu yhteiset asiat seutujen turvallisuussuunnitelmista ja nostettu tarkeimmat turvalli-
suutta parantavat toimenpiteet maakunnallisiksi asioiksi. TAman turvallisuusty6n vaikuttavuus konkre-
tisoituu kunnissa tehtavassa tyossa.



2 TAVOITTEET

Keski-Suomen maakunnan seudullisen ja paikallisen turvallisuustyon tavoitteena on vahentaa rikos-
ten, hairididen ja onnettomuuksien maéarda ja niistad aiheutuvia vahinkoja ja kustannuksia seka yllapi-
taa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Yhtena tarkeédna keinona tavoitteen saavuttamiseksi on
maakunnallinen turvallisuussuunnittelu, jota toteutetaan eri viranomaisten ja toimijoiden valisena laa-
jana yhteistyona.

Sisdisen turvallisuuden nykytilan ja tulevaisuuden keskeisiksi haasteiksi valtakunnallisesti on nahty
Seuraavat asiat:

Syrjaytymisen lisaantyminen

Yhteiskunnan arkiturvallisuuden yllapitdminen
Tapaturmien maaréa

Vaestéryhmien valiset suhteet

Vakivalta

Suuronnettomuudet

Y hteiskunnan haavoittuvuus

Rajat ylittava rikollisuus
Tietoverkkorikollisuus

Terrorismi ja vékivaltainen radikalisoituminen

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O

Keski-Suomen turvallisuussuunnittelun ohjausryhma seka seudulliset tyéryhmat ovat laatineet ehdo-
tukset seudullisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun edelleen kehittamiseksi turvallisuushaastei-
den pohjalta.

3 TURVALLISUUSSUUNNITTELUN ORGANISOINTI

Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen pelastuslaitos ja Keski-Suomen poliisilaitos pitivat joulukuussa
2008 alustavan "ideariihen” ja kevaalla 2009 yhteisen kokouksen, jossa keskusteltiin maakunnallises-
ta turvallisuussuunnitelmasta. Keski-Suomessa oli osassa kuntia tehty turvallisuussuunnitelmia, joi-
den taso oli vaihteleva. Tama oli lahtbaskel Keski-Suomen turvallisuussuunnitelmalle, jossa maakun-
nallisesti tuotetaan turvallisuussuunnitelma ja jonka vetovastuu olisi Keski-Suomen liitolla.

Kuntajohtajien kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen maakuntajohtaja, pelastus- ja poliisipaallikko
paatyivat esittdmaan, ettd maakuntaan laaditaan vuoden 2009 - 2010 aikana yhteistydssa turvalli-
suussuunnitelma koostuen seudullisesti laadituista turvallisuussuunnitelmista.

Uudenlaisena pilottina maakunnan kehittdmiseen asia valmisteltiin projektiksi ” Turvallinen Keski-
Suomi” ja Keski-Suomen maakuntahallitus myonsi 30.3.2009 hankkeelle maakunnan kehittamisrahoi-
tusta 45 000 euroa vuosille 2009 - 2011. Projektin tytskentelya ohjasi ohjausryhma, johon kuului
Keski-Suomen kuntien kunnanjohtajat, poliisip&éallikkd, apulaispoliisipdallikkd, pelastusjohtaja, Keski
— Suomen liiton hallintopaallikkd, SPR:n, Liikenneturvan, Keski-Suomen pelastusalan liiton, Kriisikes-
kus Mobilen, AVI:n ja ELY:n edustajat. Maakuntaan perustettiin seitseman seutua (Jyvaskylan kau-
punki, Jyvaskylan, Jamsan, Keuruun, Saarijarven ja Adnekosken seutu seka Witas - seutu) ja naihin
nimettiin seudulliset tydryhmat. Projektikoordinaattoriksi nimettiin Marko Riikonen Keski-Suomen pe-
lastuslaitokselta. Hankkeen alueellisten tyéryhmien tyotd ei ole huomioitu kustannuksissa. Hanke
toteutettiin 5.5.2009 - 31.3.2011.



Turvallisuussuunnittelun seutujako

Saanjarven seutukunta

Keuruun seutukunta ___

Jamsian seutukunta

Suunnittelus tukewvat viranomaiset:

= polisi
- pelastuslaitos
= tiehallinto

_ Witas alue

e

Jyvwaskylan kaupunki
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Kuvio 2. Turvallisuussuunnittelun ohjausryhma
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Taulukko 1. Turvallisuussuunnittelun ohjausryhma




4 ARJEN TURVALLISUUDEN TOIMIJAT

4.1 Kunnat

Kuntien rooli on keskeinen paikallisessa ja seudullisessa turvallisuussuunnittelussa. Maakuntaliiton
johdolla laadittu turvallisuussuunnitelma pohjautuu seutukohtaisiin suunnitelmiin. Seudullinen suunni-
telma tunnistaa paikalliset ongelmat ja mahdollistaa konkreettiset toimenpiteet niiden korjaamiseksi.
Seutukuntakohtaisessa suunnitelmassa esitetéaan eri hallintokuntien tehtavét ja vastuut.

Kuntien vastuu ja sitoutuminen turvallisuussuunnittelussa omalla alueella on erityisen tarke&a. Poik-
kihallinnollinen yhteistyd kuntien, viranomaisten, yritysten, yhdistysten sek& muiden toimijoiden kans-
sa on elintarkea osa turvallisuusty6ta. Kuntien ajantasaiset paihde-, nuorisoty6- ja vanhustydstrategi-
at, seka erilaiset projektit ovat tehokkaita keinoja turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden toteuttami-
sessa.

4.2 Keski-Suomen pelastuslaitos

Keski-Suomen pelastuslaitos on Jyvaskylan kaupungin yllapitama liikelaitos, joka tuottaa Keski-
Suomen maakunnan pelastustoimen palvelut 23 kunnassa. Lahtokohtana on tuottaa tehostetusti tur-
vallisuuspalveluja huolehtimalla pelastustoimelle kuuluvista onnettomuuksien ennaltaehkaisysta, pe-
lastustoiminnasta, oljyntorjunnasta ja vaestonsuojelusta normaali- ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitos
on mukana turvallisuussuunnittelun toimenpiteiden konkretisoimisessa aktiivisesti omalla toiminnal-
laan.

Pelastustoimen lakisaateisten tehtavien lisaksi Keski-Suomen pelastuslaitos tuottaa sairaankuljetus-
/ensihoitopalveluita Jyvaskylassa, Muuramessa, Keuruulla, Petdjavedella, Adnekoskella, Viitasaarella
seka Pihtiputaalla. Lisaksi pelastuslaitoksella on kaikkien kuntien kanssa sopimus ensivastepalveluis-
ta.

Pelastuslaitoksen arvot ovat:

o Inhimillisesti
0 Ammatillisesti

o Luotettavasti



4.3 Keski-Suomen poliisilaitos

Poliisilaitoksen toimialueena on Keski-Suomen maakunta. Lupa- ja poliisipalveluita kansalaisille tuo-
tetaan seitsemasta eri toimipisteesta kasin. Poliisilaitos toimii siten, etté kansalaiset luottavat poliisin
ja sen kykyyn ehkéista hairioita ja onnettomuuksia, sekd ennalta estaa, paljastaa ja selvittaa rikoksia.
Poliisilaitoksen valvonta- ja halytystoiminnassa rikoksia ja hairi6ita pyritddn estdmaan jo ennakolta.
Tavoitteena on sailyttda turvallisuuden taso ja kansalaisten luottamus poliisiin vahintaan entisella ta-
solla ja kyeta vastaamaan kansalaisten palveluodotuksiin tarkoituksenmukaisesti. Liikenteen riski-
kayttaytymista vahennetddn valvonnan keinoin. Yhdessa muiden toimijoiden kanssa vaikutetaan
siihen, etta syrjaytymisen aiheuttamia ongelmia ja haittoja kyetaan vahentamaan.

Tavoitteena on sailyttdd rikosten selvitystaso korkeana. Talousrikollisuuden, jarjestaytyneen rikolli-
suuden sekd muun vakavimman rikollisuuden toimintaedellytyksiin puututaan tehokkaasti. Myo6s |u-
papalveluilla on tarkea ennalta estdva merkitys yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessa,
rikostorjunnassa seka liikenneturvallisuudessa.

Poliisilaitoksen arvot ovat:

Oikeudenmukaisuus
Ammattitaito

Palveluperiaate ja

O O O o

Henkildston hyvinvointi

4.4 ELY- keskus

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen Liikenne- ja infrastruktuurivastuualue vas-
taa 1.1.2010 alkaen Keski-Suomen maakunnan alueella valtion teiden tienpidosta kaikissa olosuh-
teissa. Normaalioloissa tien kunnossapito on Keski-Suomessa jaettu kuuteen alueurakkaan (Jyvasky-
la, Jamsa, Karstula, Keuruu, Pihtipudas ja Adnekoski). Jokaisella alueurakalla (hoidon alueurakoitsi-
jalla) on kriisiajan valmiussuunnitelma (tienpidon valmiussuunnitelma).

Liikenneturvallisuuden edistamiseksi ELY-keskus tilastoi ja analysoi onnettomuuksia seka suunnitte-
lee ja toteuttaa likenneturvallisuutta parantavia investointeja. Yhteistyd maankaytonsuunnittelussa ja
mm. liikenteen nopeuksien séantely ovat merkittavia liikenneturvallisuuteen vaikuttavia toimia.



4.5 Seurakunnat

Seurakunnat keskittyvat kansalaisten hengellisen ettéd henkisen hyvinvoinnin edistamiseen ja vastuul-
lisen elamantavan vahvistamiseen.

Tahan kuuluvat mm. keskustelu- ja sielunhoitoapu ja seurakunnallisen toiminnan yllapitaminen seka
normaalioloissa etta kriisin kohdatessa ja turvallisuuskasvatus. Kirkossa turvallisuuskasvatus toteu-
tuu parhaiten rippikouluissa, mutta se voi alkaa jo paivakerhoissa ja muissa lasten seka nuorten toi-
minnoissa.

Viranomaisten ja seurakuntien yhteisty® korostuu ja konkretisoituu erityisesti kriisitilanteissa. Tall6in
seurakuntien tyontekijat keskittyvat inmisten kohtaamiseen ja palvelemiseen henkisen tuen antami-
seksi. Suurten onnettomuuksien kohdatessa kasvaa tarve hengellisten tilaisuuksien kuten rukoushet-
kien tai muistojumalanpalvelusten jarjestamiseen. Turvallisuuden lisaamiseksi on tarpeen vahvistaa
yhteisty6té ja tiedon kulkua erityisesti paikallistasolla.

4.6 Elinkeinoelaméa

Keski - Suomessa on runsaasti yritystoimintaa, joka koostuu isoista ja kansainvalisista yrityksista se-
ka pien- ja keskisuurista yrityksista. Maakunnan vahvuudet ovat paperiteollisuus ja puutuoteteolli-
suus. Nailla aloilla osuus maakunnan tydpaikoista on noin kaksinkertainen verrattuna koko maan
vastaavaan osuuteen. Lahes yhté vahvoja erikoistumisaloja ovat metsatalous seké kone- ja laiteteol-
lisuus. My6s koulutuksen ty6paikkaosuus on Keski-Suomessa selvasti suurempi kuin koko maassa.

Maarallisesti eniten tydpaikkoja Keski-Suomessa on kuitenkin terveys- ja sosiaalipalveluissa. Seu-
raavaksi suurimmat tyollistajat ovat liikke-elaman palvelut, koulutus, vahittaiskauppa, rakentaminen
seka kone- ja laiteteollisuus. Liséksi Keski-Suomen kunnat tyéllistavat ison joukon vaestosta ja ovat
nain merkittava tyollistaja.

Normaaliolojen vakavat hairidtilanteet sek& informaatio- ja tietotekniikan haavoittuvuus aiheuttavat
yrityksille turvallisuushaasteita.
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4.7 Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminta

Jarjest6- ja vapaaehtoistoiminta luo seudun asukkaille henkistd hyvinvointia seka lisaa turvallisuutta
ja yhteisdllisyytta.

Keski-Suomessa toimii mm. seuraavia jarjestoja.

Liikenneturva

Kriisikeskus Mobile (Jyvaskylan Seudun Mielenterveysseura ry)
Suomen Punainen Risti

Keski-Suomen pelastusalan liitto Ry

Keski-Suomen kylat ry

Lastensuojelu- tai nuorisotyonjarjestot (esim. Mannerheimin lasten suojeluliitto)
Potilasjarjestoét

Vammaisjarjestot

Paihdejarjestot

Vanhus ja elakelaisjarjestot

Tyollistymista tukevat jarjestot

Asumispalveluja tuottavat jarjestot

Riistanhoito- ja metsastysseurat

Muut kansanterveysjarjestot

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOOODO

4.8 Hatakeskuslaitos - 112

Keski-Suomessa toimii koko maakunnan aluetta palveleva Keski-Suomen hatakeskus (KEHA), joka
sijaitsee Jyvaskylassa Roninmaen kalliosuojassa. Hatdkeskus ottaa vastaan héatailmoituksia, jotka
soitetaan yleiseen hatanumeroon 112. Keski-Suomen hatékeskus yhdistyy Pohjanmaan hatakeskuk-
sen kanssa vuoden 2014 aikana. Uusi hatakeskus sijoittuu Vaasaan.

Hatailmoituksen perusteella Hatédkeskus tekee riskinarvion ja avuntarpeen paikan perusteella méaa-
raytyy ns. vaste-ehdotus erilaisia tapahtumia varten. Jokainen viranomainen on laatinut ennalta omat
vaste-ehdotuksensa erilaisia tehtavia ja eri alueita varten. Vaste-ehdotus nakyy hatdkeskustietojar-
jestelméassa valittomasti tehtavakoodin ja paikanmaarityksen jalkeen. Vaste-ehdotukset ovat jokaisen
vastuuviranomaisen itse laatimia ja hatakeskukselle toimittamia.

Paivystaja halyttaa tehtavalle vaste-ehdotuksen mukaisen joukon yksikoita tai han voi tarpeen mu-
kaan muuttaa vaste-ehdotusta. Vaste-ehdotuksen muuttaminen on kuitenkin perusteltava.
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Viranomaiset, joita Keski-Suomen hatakeskus halyttaa tehtaville ovat:

Pelastustoimi

Poliisi

Terveydenhoito (sairaankuljetus)

Sosiaalitoimi

Virka-apupyyntond myds kaikki muut viranomaiset, joille ei kuitenkaan ole maaritelty val-
miita vaste-ehdotuksia tietojarjestelmaan (puolustusvoimat)

O O0OO0OO0Oo

Vapaaehtoisia toimijoita, joita Keski-Suomen hatéakeskus halyttdd tehtaviin ovat mm. jarvipelastus-
seurat, metsapalontahystyslentokoneet ja VAPEPA. Hatdkeskus halyttaa pyydettdessa myos Kriisi-
keskus Mobilen tyontekijat 15 keskisuomalaisen kunnan alueella tehtaviin.

4.9 Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tehtdvana on edistaa keskisuomalaisten terveytta ja toimintakykya
tarjoamalla tasokkaita erikoissairaanhoidon palveluja. Sairaanhoitopiiri vastaa keskisuomalaisten eri-
koissairaanhoidosta yhteistyéssd muiden terveydenhuollon palveluja tuottavien organisaatioiden
kanssa.

Sairaanhoitopiiriin kuuluvat Keski-Suomen keskussairaala, Kinkomaan sairaala ja Sadesairaala, jotka
vastaavat yleissairauksien hoidosta sek& Kangasvuoren sairaala ja Juurikkaniemen sairaala, jotka
vastaavat aikuispsykiatrisen sairaanhoidon vuodeosastohoidosta. Lisaksi Haukkalan sairaala vastaa
lasten- ja nuorisopsykiatrisesta hoidosta.

Maakunnan ensihoito siirtyy sairaanhoitopiirin vastuulle viimeistddn 2013, joten sairaanhoitopiirin
merkitys kasvaa arjen turvallisuusasioissa.
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5 TURVALLISUUSTILANNE KESKI - SUOMESSA

Turvallisuus koskettaa jokaista. Tunne turvallisuudesta on omakohtainen, subjektiivinen nakemys,
jonka ihminen muodostaa henkilokohtaisten olosuhteidensa, kokemustensa ja havaintojensa perus-
teella.

Turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat esimerkiksi erilaiset kokemukset tai uhkakuvat rikosten, tapa-
turmien tai onnettomuuksien uhriksi joutumisesta. Eri viranomaisten tai yhteisdjen mahdollisuudet
puuttua naihin tekijoihin ennalta estavasti vaikuttavat ihmisen kasityksiin.

Turvallisuuteen liittyvat kiinteasti myos ihmisen hyvinvointiin tai viihtyvyyteen vaikuttavat asiat. Tallin
kasitys arjen turvallisuudesta laajenee. Esimerkiksi pelko sairastumisesta, tyottomyydesta, taloudelli-
sista ongelmista tai yksin jadmisesta voivat olla eniten turvallisuutta heikentavia seikkoja. Oman kun-
nan tai asuinalueen toimijoiden mahdollisuudet vastata mainittuihin haasteisiin vaikuttavat ihmisen
tyytyvaisyyteen ja hyvinvoinnin tasoon.

Nykyiseen arkeen tuo oman lisdnsa muuttuva ilmasto ja sen vaikutukset. Kesan 2010 rajut myrskytu-
hot seka siitd aiheutuneet pitkat sahko- ja tietoliikennekatkokset Keski-Suomessa toivat lisaa turvat-
tomuutta. Tulevaisuudessa on syytéa ottaa huomioon ilmaston muutoksen vaikutukset myds kansa-
laisten turvallisuuteen.

Turvallisuuskysely

Keski-Suomen turvallisuussuunnitteluun liittyen jarjestettiin helmi-maaliskuussa 2010 maakunnallinen
turvallisuuskysely internetissa. Turvallisuuskyselya varten perustettiin erillinen tyéryhma, jonka tehta-
vana oli luoda suunnitelman kanssa yhtenevét aihealueet kyselyyn. Kyselyyn saatiin 416 vastausta.

Kyselyn vastaukset sijoittuivat seuraavasti seuduille:

Jyvaskylan kaupunki 189 vastausta
Jyvaskylan seutukunta 101 vastausta

Jamséan seutukunta 38 vastausta

Keuruun seutukunta 33

Saarijarven seutu + Witas - seutu 44 vastausta
Aanekosken seutukunta 11 vastausta

Oo0oo0oo0oo0oo

Kyselyn tavoitteena oli saada kansalaisilta mielipiteitd Keski-Suomen maakunnan turvallisuudesta ja
turvallisuuteen liittyvista epakohdista.

Turvallisuussuunnittelun verkkokyselyn tuloksena saatiin selville turvallisuusepakohtia, joihin kansa-
laiset olivat erityisesti Kiinnittaneet huomiota. Kyselyyn vastanneet huomioivat erityisesti likennetur-
vallisuuteen liittyvia asioita. Suurimpina huolenaiheita olivat ylinopeudet etenkin taajama-alueilla, rat-
tijuopot, koulumatkat, katujen valaistus ja kevyenliikenteen vaylien kunto tai puuttuminen joiltakin
osuuksilta seka alempien tieosuuksien kunto ja kunnossapito.

Julkisten palveluiden koetaan heikentyneen kyselyn perusteella mika lisaa turvattomuuden tunnetta.

Tata tukivat myos kunnissa tehdyt SWOT-analyysin tulokset. Hyvét paikallispalvelut lisdavat kansa-
laisten turvallisuutta ja samalla kunnista tulee houkuttelevimpia asuinalueita.
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Paloturvallisuusasiat olivat kyselyn perusteella varsin hyvalla mallilla. Kansalaisilta saadun palautteen
mukaan toivottiin valistamista, palotarkastuksien suorittamista, osoitteiston paivittamista ja resurssien
turvaamista.

Yleista turvattomuuden tunnetta on hyvin vahan. Kaikista kyselyyn vastanneista vain muutamat tun-
sivat olonsa usein turvattomaksi.

Keskimaarin kuitenkin keskisuomalaiset kokevat olonsa turvalliseksi ja tyytyvaiseksi. Turvattomuutta
lisaavat paihtyneet, liikenne ja rikollisuus.
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5.1 Rikollisuus

Rikollisuuden ja hairiiden aiheuttamaa uhkaa turvallisuudelle voidaan kuvata rikosmaaria ja poliisille
tehtyja halytysilmoituksia koskevilla tilastoluvuilla ja niista lasketulla katuturvallisuusindeksilla. Katu-
turvallisuusindeksi lasketaan vakivaltarikoksiin ja liikenneturvallisuuteen kohdistuvien rikosten maa-
ran perusteella painotettuna rikosten torkeysasteella ja suhteutettuna asukaslukuun. Suurempi luku
kuvaa parempaa turvallisuustilannetta. Keski-Suomen maakunnan turvallisuus on indeksin mukaan
kehittynyt myénteiseen suuntaan vuosien 2008 - 2010 aikana. Indeksi on parantunut erityisesti poliisi-
laitoksen etelaisella toiminta-alueella ja on yleisesti parempi maaseutumaisissa kunnissa kuin kau-
punkitaajamissa.

Katuturvallisuus (suurempi luku on parempi)

suhteellinen arvo14.1.2011 2008 2009 2010 VUOSI muutos VUOSI muutos%

Keski-Suomen poliisilaitos 87,97 95,62 101,56 5,93 6,21%
Paipoliisiasema 84,53 92,91 96,30 3,39 3,65%
‘ Eteldinen toiminta-alue ‘ 111,49 109,58 140,91 31,33 28,59%
Jamsan poliisiasema 112,44 112,28 137,89 25,61 22.81%
Keuruun poliisiasema 110,04 105,67 145,81 40,15 37,99%

‘ Pohjoinen toiminta-alue ‘ 84,85 94,96 97,61 2,66 2,80%
Saarijarven poliisiasema 89,11 104,42 110,24 5,81 5,57%
Ainekosken poliisiasema | 82,43 89,94 91,19 1,25 1,39%

Taulukko 2. Katuturvallisuus Keski-Suomessa 2008 - 2010

Halytystehtavien kokonaismaarien lieva lasku vuodesta 2007 lahtien k&d&ntyi kasvusuuntaan vuonna
2010. Maarien kasvua on tapahtunut huumerikoksissa, varkausrikoksissa ja hairiokayttaytyminen-
seka kotihalytys- tehtavien maarissa. Kuviossa 3 on esitetty halytystehtavien maarat kunnittain asu-
kaslukuun suhteutettuna.

Halytystehtavat
Tehtava Lkm19.1.2011

2009 | 2010 LLGOC muutost
Keski-Suomen Poliisilaitos |41 537 43 247 1710 4.12%
Paapoliisiasema 26 074 26 907 833 3,19%
| Eteliinen toiminta-alue 6807 7302 495 7.27%
Jamsan poliisiasema 4 040 4 246 206 5,10%
Keuruun poliisiasema 2 767 3 056 289 10,44%
| Pohjoinen toiminta-alue 8656 9038 382 4,41%
Saarijarven poliisiasema 3125 3112 -13 -0,42%
Ainekosken poliisiasema | 5 531 5926 395 7,14%

Taulukko 3. Poliisin halytystehtavat Keski- Suomessa 2009 — 2010
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Kuvio 3. Halytystehtavien mé&arat kunnittain asukaslukuun suhteutettuna vuonna 2010

Rikosten maaraa kuvaa rikoslakirikosten maaré ja jakautuma omaisuus- ja vakivaltarikoksiin. Taulu-
kossa 4 on myads tieto rikosten tutkinta-ajasta ja selvitysasteesta vuosilta 2008 - 2010. Rikosten maéa-
rissa ei ole viimeisten vuosien aikana tapahtunut merkittavia muutoksia. Rikosten lukumaara kunnit-
tain suhteutettuna asukaslukuun ilmenee kuviosta 4.

2008 2009 2010 O | mitteso

E‘f;iﬂ‘;f;:ﬁﬁé‘jg‘,ﬂ:‘l 14 956 14 436 14 507 71 0,49%
Tutkinta-aika vrk 94 106 113 6 5,92%

| Selvitys-% | 53,4% 56,1% 56,0% -0,1% -0,11%
Omaisuusrikokset lkm 10 215 9980 10 031 51 0.51%
Tutkinta-aika vrk 88 102 111 9 9.13%

| Selvitys-% | 41.7% 41,7% 43,4% 1.7% 3,96%
:-:Egzzstrlli'zl:eweyteen kohdistuneet 1 858 1770 1672 _98 -5,54%
Tutkinta-aika vrk 120 127 140 12 9,84%

| Selvitys-% | 78.9% 91,9% 89,4% -2,5% -2,67%

Taulukko 4. Rikoslakirikosten méaaréat
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RL-rikokset (pl. liikennerikokset), Ikm/1000 as
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Kuvio 4. Rikoslakirikosten maara kunnittain vuonna 2010

Nuorten tekemat rikoslakirikokset lisdantyivat vuonna 2010 edelliseen vuoteen verrattuna. Huuma-
usainerikoksia paljastettiin selvasti aikaisempaa enemman.

likennerikkomukset ja omaisuusrikokset.

Nuorten tekemat rikokset (15-17 v)

Niinikdan lisaantyivat nuorten tekemat

limoitettu epaéillyt rikoksina

Rikoslakirikokset
Omaisuusrikokset

Henkeen ja terveyteen
kohdistuneet rikokset

Seksuaalirikokset

Rikokset
oikeudenkayttoa,
viranomaista ja vleista
jarjestysta vastaan

Liikennerikokset

Muut rikoslakia
vastaan tehdyt
rikokset

Huumausainerikokset
(uudet RL 50-luku)

2009

1 065
485

87
5

25

370

49

26

Kul.
VUOSI

1787
1160

73
6

33

397

53

43

VUOSI VUoslI
muutos muutos%
722 67,79%
675 139,18%
-14 -16,09%
1 20,00%
8 32,00%
27 7.30%
4 8,16%
17 65,38%

Taulukko 5. Nuorten tekemat rikokset (Kul. VUOSI = 2010)
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Ulkomaalaisten tekemien rikosten maara on kohtalaisen vahainen, vaikka onkin lisaantynyt ulkomaa-
laisten maaran kasvaessa. Suurin osa ulkomaalaisten tekemista rikoksista on liikennerikoksia ja -
rikkomuksia (699 tapausta).

Ulkomaalaiset rikoksesta epailtyna

limoitettu epaillyt rikoksina7.1.2011 Vu OSI VUOSI
—ls =il L muutos muutos%

Keski-Suomen 1196 1282 1428 146 11,39%
Poliisilaitos

Paapoliisiasema 760 881 1040 159 18,05%

Jyviaskyla 636 740 901 161 21,76%

| Eteldinen toiminta-alue | 203 173 168 -5 -2,89%

Jamsén poliisiasema 136 114 76 -38 -33,33%

Keuruun poliisiasema 67 59 a2 33 55,93%

' Pohjoinen toiminta-alue | 233 228 220 -8 -3,51%

Saarijarven poliisiasema 27 34 52 18 52,94%

Adnekosken poliisiasema 206 194 168 =26 -13,40%

Taulukko 6. Ulkomaalaisten tekemaét rikokset

Ikaantyneisiin ihmisiin kohdistuneet rikokset, erityisesti varkausrikokset, ovat viime vuosien aikana
lisaantyneet. Vuosien 2006-2010 aikana vanhuksiin kohdistuneet varkausrikokset ovat lisd&ntyneet
60 prosenttia, vaikka samaan aikaan varkausrikosten maara on muuten vahentynyt. Yhtena paaryh-
mana ovat tapaukset, joissa rikoksen tekijat ovat kaupusteluverukkeella tai vakisin tunkeutuneet van-
husten asuntoihin ja anastaneet rahaa ja maksuvalineita, usein palvelutalosta tai vastaavasta asun-
nosta.
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5.2 Paloturvallisuus

Keski-Suomen pelastuslaitoksen kaikista halytystehtavista alle 15 % liittyy tulipaloihin. Tulipaloja syt-
tyy vuosittain Keski-Suomessa yhteensa noin 700 - 800 (Pelastusopisto 2011, taulukko 7 ja 8).

Suomen paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkiloturvallisuudessa. Omaisuusvahingot ovat
selvasti alhaisemmalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa (SPEK 2007). Tulipaloissa tapaturmaisesti
kuolleiden henkil6iden lukuméaéara on vaihdellut 50 ja 140 uhrin valilla vuosina 1952—-2009 (Peltola -
Lampi 1996, Suomen virallinen tilasto). Tapaturmien lisdksi tulipaloissa kuolee vuosittain 15-30 hen-
kiloa itsemurhien ja vakivallan seurauksena ei-tapaturmaisesti (Suomen virallinen tilasto).

Tulipalojen yhteydessa henkilévahingoista suurin osa tapahtuu asuinympariston tulipaloissa (taulukko
9 ja 10), ja siksi paloturvallisuustydssa on painotettava erityisesti asumisen paloturvallisuuden paran-
tamista. Viime vuosina Keski-Suomessa tulipaloissa kuolleiden maaréa, joka on alle viisi (taulukko 10),
on asukaslukuun suhteutettuna keskimaaraista suomalaista tasoa parempi.

Pelastustoimen tehtavat vuosittain
2007 2008 2009 2010

Keski-Suomi 5744 5610 5638 6 222

Taulukko 7. Kaikki pelastuslaitoksen halytystehtavat vuosittain Keski-Suomessa 2007-2010

Pelastustoimen tehtdvat onnettomuustyypeittain (tulipalot)
Py Py = C. Z <
: : : : : z
3 3 5 2 £ g
2 2 B o 5 2
7] 7 = o: 5] '
-S?_J -(93_.) o g (@]
o o D
< e)
- 2
Vuosi B
2007 290 0 178 124 188 780
2008 232 0 136 126 177 671
2009 162 199 185 96 162 804
2010 157 212 162 118 126 775
Yhteensa 841 411 661 464 653 3030

Taulukko 8. Tulipalot Keski-Suomessa 2007-2010

Taulukon huomautus: Rakennuspalot jaettiin 1.1.2009 alkaen varsinaisiin rakennuspaloihin ja syttyman asteelle jaaneisiin rakennuspa-
lovaaroihin, joissa palo ei ole levinnyt syysta tai toisesta syttymispisteestédan rakennuksen rakenteisiin.

\ Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat rakennustyypin mukaan
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2007 | 133 | 10 7 1 3] 11 6 38| 18| 12 49 0 292
2008 | 104 | 13| 11 9 2 2 2 4 33 6| 11 37 0 234
2009 | 174 | 11| 18 4 3] 16 4 37 8| 16 64 1 361
2010 | 176 | 14| 15 5 6| 15 9| 11 47 | 11| 15 46 1 371
Yhteensa | 587 | 48| 51| 19| 14| 44| 21| 24| 155 | 43| 54 | 196 2 | 1258

Taulukko 9. Keski-Suomessa tapahtuneet pelastustoimen tietoon tulleet syttymat rakennustyypin paaluokan mukaan
vuosina 2007-2010.

Vahingot rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa
Henkilsvahingot Omaisuusvahingot
Vuosi Tehtavien Kuolleet Loukkaantuneet Pelastetut Omaisuusvahingot
2007 292 2 22 10 8 532 960
2008 234 7 28 11 3190770
2009 361 3 28 13 4439 342
2010 371 3 19 14 5 566 981
Yhteensa 1258 15 97 48 21 730 053

Taulukko 10. Rakennuksissa tapahtuneissa syttymissa Keski-Suomessa syntyneet henkilo- ja omai-
suusvahingot seka pelastetut henkilét ja uhatun omaisuuden arvo vuosina 2007-2010.
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5.3 Erityisryhmien asumisen paloturvallisuus

Erityisryhmiin kuuluvat toimintakyvyltéan heikentyneet henkilot, kuten ikdantyneet, vammaiset, mie-
lenterveyskuntoutujat ja paihdeongelmaiset. Heikentynyt toimintakyky aiheuttaa sen, ettd henkilot
eivat enaa omatoimisesti pysty esimerkiksi poistumaan asunnostaan turvaan tulipalotilanteessa riitta-
van nopeasti. Suurin osa erityisryhmiin kuuluvista henkildista asuu tavallisissa asunnoissa. Suomen
rakentamismaarayksissa oletuksena on, ettd asuinrakennuksessa asuvat ihmiset kykenevat havait-
semaan palon, reagoimaan siihen ja siirtymaan turvaan pois palavasta asunnosta 2-3 minuutissa.

Kotona asumista tuetaan mahdollisimman pitkaan. Asumista tukevien yksiléllisten palvelujen puute
seka henkildkunnan vaihtuvuus heikentavat asumisturvallisuutta.

Hoitolaitoksissa, palvelutaloissa ja ryhmakodeissa piilee suuronnettomuuden vaara, koska henkil6-
kunnan maara naissa varsinkaan yodaikaan ei riita takaamaan asukkaiden tai potilaiden turvallisuutta,
eika pelastuslaitos ennata riittdvan nopeasti avuksi.

Erityisryhmien asumisturvallisuuden kannalta paloturvallisuutta koskevissa selvityksissd on noussut
esille erityisesti seuraavat asiat:

» sédhkopalojen suuri maara seka sahkopalojen suuri syttymistaajuus hoitoalan rakennuksissa

» vanhusten asumispalvelujen, kuten palvelutalojen, riittamaton paloturvallisuustaso asukkaiden toi-
mintakykyyn néhden

 palokuolemien maaran kasvu viime vuosina seka vaestdn ikaantymisesta, yksinasuvien maaran
kasvusta, sosiaalisesta syrjaytymisesta yms. johtuva ennakoitu kasvun jatkuminen

* tuhopolttojen maara on kasvussa valtakunnallisesti(SPEK 2007), kuitenkaan Keski-Suomessa tama
maéara ei ole kasvanut.
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5.4 Paihteet

Alkoholin kokonaiskulutus on yli kaksinkertaistunut kolmen vuosikymmenen aikana. Suomessa arvi-
oidaan olevan noin 300 000 - 600 000 alkoholin suurkuluttajaa.

Suurkuluttajien maaran, samoin kuin heidan juomansa alkoholin méarén arvioidaan kasvaneen 2010-
luvulla. Alkoholin kulutuksen kasvu 2000-luvulla on ollut yhteydessa alkoholiperaisten sairauksien ja
alkoholikuolemien kasvuun. Vuonna 2008 alkoholiperaiset sairaudet ja myrkytykset olivat edelleen
yleisin kuolinsyy tydikaisten naisten ja miesten keskuudessa. (Paihdetilastollinen vuosikirja 2009)

Nuorten paihteiden kayttdé puhuttaa niin vanhempia kuin lasten ja nuorten kanssa tydskentelevia.
Nuorten humalajuomisen laskusuunta on pysahtynyt ja raittiiden nuorten maaré vahentynyt. Humala-
juominen on yleistynyt. Viimeksi kuluneen kahden vuosikymmenen aikana nuorten asenteet ovat sel-
vasti paihdemyonteisemmat. Yh& useampi nuori mieltda alkoholin kuuluvan tavanomaiseen elaman-
menoon. Tutkimustieto kertoo karua kieltd nuorten alkoholinkéaytdn vaikutuksista yha kehittyviin aivoi-
hin.(Terveyslehti)

Paihteiden kayttoon liittyvat hairiét aiheuttavat turvattomuutta ja viihtyvyyden vahenemista etenkin

yleisilla paikoilla. Turvallinen Suomi 2006 — tutkimuksen mukaan alkoholin juominen julkisella paikalla
hairitsee eniten ikdantyneita kuntalaisia.

Paihdekiinniotot

Pakkokeinot lkm 2008 2009 2010 Vuosi muutos Vuosi muutos%
Keski-Suomen Poliisilaitos | 6118 5126 4736 -390 -7.61%
Paapoliisiasema 4206 3429 3279 -150 -4.37%

Jyvéskyla 3824 3085 3010 -75 -2,43%
Joutsan palvelupiste 42 22 26 4 18,18%
Etelainen toiminta-alue | 814 694 628 -66 -9,51%
Jamsan poliisiasema 474 489 486 -3 -0,61%
Keuruun poliisiasema 340 205 142 -63 -30,73%
‘Pohjor'nen toiminta-alue ‘1098 1003 829 -174 -17,35%
Saarijarven poliisiasema | 474 377 349 -28 -7,43%
Aanekosken poliisiasema | 624 626 480 -146 -23,32%

Taulukko 11. Paihdekiinniotot

Keski-Suomessa paihtymyksen vuoksi kiinniotettujen maara on laskenut. Vuoden 2010 lukumaara oli
noin 1 400 kpl vuotta 2008 pienempi. Paihdekiinniotoista valtaosa tapahtui Jyvaskylan kaupungin
alueella ja toiseksi eniten niita oli Jamsassa. Seuraavina tulevat Adnekoski ja Saarijarvi. Tyypillisin
paihtyneena kiinniotettu henkilé on yli 21-vuotias mies, joka on otettu kiinni Jyvaskylan kaupungin
alueelta. Paihtyneiden 18—-20-vuotiaiden maara on hiukan lisd&ntynyt ja naisten osuus on kasvanut.
Syyna kiinniotettujen vahenemiseen ei ole paihdeongelmien vaheneminen vaan toimintalinjan muut-
taminen siten, etta kiinnioton sijasta paihtyneet kuljetetaan enenevassa maarin kotiin tai vaihtoehtoi-
siin sailytyspaikkoihin.
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5.5 Tapaturmat

= -

==

Vuosittain koti- ja vapaa-ajan tapaturmia sattuu noin 700 000 suomalaiselle joista kuolee noin 2 500
henkil6a. Keski-Suomessa koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolee vuosittain noin 240 henkil6a.

Valtaosa kaikista tapaturmista on koti-, liikunta-, ja muita vapaa-ajan tapaturmia. Liikuntatapaturmien
osuus on 29 %, kotitapaturmien osuus 27 % ja muiden vapaa-ajan tapaturmien osuus on 10 %. Tyo-
tapaturmien osuus on 18 % ja liikkennetapaturmien osuus 6 %. Vékivallan uhriksi joutuu 10 %.

Alkoholi on yksi merkittavin tapaturmia aiheuttavia tekijd. Maassamme useampi kuin joka kolmas
kuolemaan johtanut tapaturma sattuu alkoholin vaikutuksen alaisena. Eniten paihtyneena kuolee 45—
64-vuotiaita. Heilla erityisesti alkoholimyrkytysten osuus on suuri ja alkoholin osuus on suuri myrky-
tyksissa, kaatumis-, hukkumis- seké kuljetustapaturmissa. Paihtyneena kuolleiden miesten osuus on
naisia suurempi. (Tapaturmakatsaus 2009.)

Pitkat ja ketjuuntuneet hoitojaksot ovat merkittava taloudellinen taakka kunnille. Useimmat tapatur-
ma- ja vakivaltapotilaat hoidetaan kirurgian erikoisalalla. Vuonna 2006 Suomessa kirurgian erikois-
alan hoitojaksot kestivat keskimaarin 3,5 vuorokautta. Kirurgian erikoisalalla tapahtuneen hoitojakson
keskimaarainen kustannus oli 3117 euroa. Keski-Suomessa oli 6758 hoitojaksoa ja 60 988 hoitopai-
vaa vuodessa. Kaatumis- ja putoamistapaturmista seurasi 3371 hoitojaksoa.
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Kuvio 5. Suomessa tapaturmaisesti kuolleet vuosina 1986 — 2006
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Kuvio 6. Tapaturmissa kuolleet syyn mukaan Keski-Suomessa 1998 — 2007

24



5.6 Liikenneturvallisuus

Keski-Suomessa kolaroidaan hieman harvemmin kuin muualla Suomessa. Vuonna 2009 vakuutusyh-
tiot korvasivat Keski-Suomessa 4438 liikennevahinkoa (16,3 vahinkoa/1000 asukasta), kun koko
maassa korvattiin 97 867 vahinkoa (18,3 vahinkoa/1000 asukasta). Onnettomuudet ovat Keski-
Suomen maakunnassa hieman keskimaaraista vakavampia, silla Keski-Suomen liikenteessa ihmisia
kuolee tai loukkaantuu asukaslukuun ndhden muuta maata enemman.

Vuonna 2009 Keski-Suomen liikenteessa kuoli 20 ja loukkaantui 381 ihmisté. Tilastokeskuksen en-
nakkotietojen mukaan vuonna 2010 kuolleita oli 12 ja loukkaantuneita 382.

Eniten liikennekuolemia ja loukkaantumisia Keski-Suomessa tapahtuu henkildauton kuljettajille ja
matkustajille. Suistumisonnettomuudet ovat yleisin henkilévahinkoja aiheuttanut onnettomuustyyppi.
Nuorten 15-24 —vuotiaiden osuus liikkenteen uhreista on kaikkein suurin. Henkilévahinko-
onnettomuuksista lahes puolet tapahtuu taajamissa. Alkoholi on mukana noin joka seitsemannessa
henkildvahinkoon johtaneessa onnettomuudessa, kuolonkolareissa viela useammin.

Likkenneturva selvittda vuosittain likenteen ilmapiiria haastattelemalla kuljettajia eri puolilla Suomea.
Liikenteen ilmapiiri kuvaa ensisijaisesti tavallisten kuljettajien kokemuksia liikenteessa esiintyvasta
hairiokayttaytymisesta. Keski-Suomea koskevat tiedot sisaltyvat Lansi-Suomen tuloksiin. Kuljettajat
arvioivat teilla tai kaduilla vallitsevaa ilmapiiria perinteisella kouluarvosanojen asteikolla (4 -10). Kor-
kein arvosana tarkoittaa kohteliasta, sdént6ja noudattavaa ja turvallisuudesta huolehtivaa. Heikoin
arvosana tarkoittaa sdantoja ja turvallisuutta vaheksyvaa, kireda ja itsekasta. Lansi-Suomessa kuljet-
tajat antoivat vuonna 2009 liikenteen ilmapiirille arvosanan 6,7. Noin kolmannes vastaajista koki il-
mapiirin huonontuneen aikaisemmista vuosista.

Turvalaitteiden kéaytdssa on puutteita. Noin joka neljas jattaa takapenkilla turvavyon kiinnittamatta,

vain noin kolmannes pyorailijoista kayttaa kyparaa ja heijastin puuttuu yli puolelta pimeén aikaan liik-
kuvalta jalankulkijalta.
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Kuvio 7. Tieliikenteessa kuolleet ja loukkaantuneet Keski-Suomessa 2005 - 2010

Rattijuopumukset

IImoitettu Kpl17.1.2011 2009 2010 | YUoOslI VUOSI
muutos muutos%

RATTIJUOPUMUKSET Keski-Suomen 1148|1048 -100 -8,71%
YHTEENSA Poliisilaitos
Padpoliisiasema 656 583 73 -11,13%
Jyvéaskyla 510 430 -80 -15,69%
Etelainen 265 252 -13 -4,91%
toiminta-alue
Jamsan 168 164 -4 -2,38%
poliisiasema
Keuruun 97 88 -9 -9,28%
poliisiasema
Pohjoinen 227 213 -14 -6,17%
toiminta-alue
Saarijarven 85 87 2 2,35%
poliisiasema
Aédnekosken 142 126 -16 -11,27%
poliisiasema
torked rattijuopumus Keski-Suomen 655 622 =33 -5,04%
Poliisilaitos
rattijuopumus seka Keski-Suomen 493 426 -67 -13,59%
huumaantuneena Poliisilaitos
ajaminen

Taulukko 11. Rattijuopumukset Keski-Suomessa 2009 - 2010

Keski-Suomen poliisilaitoksen alueella rattijuopumusrikosten maarassa on tapahtunut lievaa laskua
vuonna 2010 aikaisempiin vuosiin verrattuna.
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5.7 Syrjaytyminen

i

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa todetaan syrjaytymisen olevan sisaisen turvallisuuden keskeisin
uhka. Tyottomyys ja muut toimeentuloa vaikeuttavat ongelmat kuten ylivelkaisuus lisdavat yksiléiden
valisia tuloeroja, koyhyytta ja syrjaytymisriskia. Syrjaytymisuhkaa lisaavat myos heikko koulutustaso,
osaamisvalmiuksien ja harrastusten puute. Syrjaytyminen voi ilmentya myds osallistumattomuutena
yhteiskunnalliseen toimintaan. Syrjaytyminen johtaa usein pitkittyessdan ihmisen eristaytymiseen
ymparoivasta yhteiskunnasta ja ihmissuhteiden katkeamiseen. Ongelmien periytyminen eli ylisuku-
polvinen syrjaytyminen on huolestuttava ilmi6. Ylisukupolvisessa syrjaytymisessa vanhempien ela-
mantapa ja asenteet siirtyvat lapsille. Lasten ja nuorten ongelmia saattaa syventaa puuttuva aikui-
suus ja vanhemmuus. Myds alkoholin kaytt6 lisaa riskia vakivallan kayttoon perheen sisalla ja la-
hisuhteissa. Perheessa esiintyva vékivalta kohdistuu usein myds lapsiin. Vakivallan uhriksi joutuneen
lapsen riski alkamaan itse kayttamaan véakivaltaa on suuri.

Syrjaytymista on eri ikaryhmissa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2005 lopussa Suomessa
oli mm. 20 000 nuorta, jotka eivat olleet tytssa tai koulutuksessa, suorittamassa ase- tai siviilipalve-
lusta eivatka olleet ilmoittautuneet tyottdmiksi. Vaikeinta syrjaytyminen on, kun se tapahtuu samanai-
kaisesti nuoren pudotessa enemman kuin yhden yhteiskunnan toimintajarjestelman ulkopuolelle.
Tyo6ttdémyys on kuitenkin raskain syrjayttaja ja se on riittava tekija yksinkin syrjayttamaan. Nykyaikai-
set tydmarkkinat ovat ikd&n kuin sulkeutuneet ammattikouluttamattomilta nuorilta. Nuorten ohella
my6s mm. ikddntyneet ovat syrjaytymisvaarassa. Valtakunnallisesti on tavoitteena, ettd mahdolli-
simman moni ikaantynyt voi asua mahdollisimman pitkdan omassa kodissaan. Tama saattaa johtaa
lisdantyvaan ikdantyneen vaeston yksinaisyyteen ja syrjaytymiseen. lkaantyneiden alkoholinkaytté on
tutkimusten mukaan lisdéantynyt selvasti. Yksinaisyys, sulkeutuminen kodin seinien sisapuolelle ja
lisdantyva alkoholinkaytto voivat olla osatekij6itd, jotka johtavat ikdantyneen syrjaytymiseen.

Syrjaytymisen riskeja ei voida koskaan kokonaan poistaa, mutta riskien toteutumisesta aiheutuvien
ongelmien laajuutta ja syvyytta seka syrjaytymisriskien kasautumista yksilétasolla voidaan vahentaa
sosiaali-, terveys-, koulutus-, tydllisyys-, asunto- ja talouspoliittisten toimenpiteiden avulla. Syrjayty-
misen kasitteellisend vastakohtana on sosiaalisen osallisuuden toteutuminen. Sosiaalisen osallisuu-
den edistamisella pyritaan siihen, etta yhteiskunnan toiminnoista syrjaan jaaneet tulevat uudelleen
osallisiksi naista toiminnoista, kuten tydstad, vapaa-ajan harrastuksista, koulutuksesta ja kulttuuriel&-
masta.
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6 KESKI-SUOMEN TURVALLISUUDEN TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Keski-Suomen turvallisuussuunnittelun ohjausryhma paatti valita koko Keski-Suomen maakunnan
turvallisuuden parantamiseksi nelja toimenpide-ehdotusta.

Maakunnallisesti valitut toimenpide-ehdotukset ovat yhteydessa seutujen turvallisuussuunnitelmiin.
Toimenpide-ehdotukset tukevat seutujen valitsemia turvallisuustoimenpiteita niiden konkretisoitumi-
sessa.

Maakunnallisesti valitut turvallisuuden toimenpide-ehdotukset ovat:

Syrjaytymisen ehkaiseminen
Paihdehaittojen vahentaminen

Liikenneturvallisuuden parantaminen

o O O o

Rikollisuuden vahentaminen

6.1 Syrjaytymisen ehkaisy

Syrjaytymisen ehkaisy on yksi parhaita keinoja torjua ennalta turvallisuuteen liittyvid ongelmatekijoita:
tyottomyytta, rikollisuutta, hairiokayttaytymista, vakivaltaa jne. Syrjaytymisen ennalta ehkaisy ja syr-
jaytymiskierteen katkaisu edellyttda usean eri toimijan yhtaaikaisia toimia ja varhaista puuttumista
(varhainen puuttuminen). Syrjaytymiskehitys l&htee usein liikkeelle kodista, mutta paivakoti ja koulu
voivat ehkaisté jo alkanutta syrjaytymiskehitysta. Lapselle ja hanen perheelleen tulee saada mo-
niammatillinen turvaverkko ymparilleen riittdvan avun saamiseksi lapsen kehityksen tueksi. Myds
koulutus on yksi tarkea valine syrjaytymisen ennaltaehkaisyssa, silla tydttémyys on sité yleisempaa,
mitd véahemman koulutetusta vaestéryhmasta on kysymys.

Kaikkineen syrjaytymisen sijaan tulisi kiinnittdéd huomiota hyvinvointiin, siihen mik&a on positiivista ja
mita kohti halutaan pyrkid. Huoli- ja ongelmakeskeisyydesta tulee siirtyd voimavara- ja vahvuuskes-
keisyyteen!

Tarkeita toimintoja syrjaytymisen ehkaisyn kannalta ovat ehkaiseva sosiaality6, varhainen puuttumi-
nen lasten ja nuorten ongelmiin seka terveyspalveluiden ja paihdepalveluiden saatavuus. Liséksi syr-
jaytymisen ehkaisyssa on tarked tukea ja luoda yhteisollisyyttd, harrastusmahdollisuuksia ja mahdol-
lisuuksia tulla yhteisdjen jaseniksi.

Maakunnallisena toimenpiteena ovat seuraavat asiat syrjaytymisen ehkaisemiseksi:

0  YhteistyOn parantaminen eri tahojen valilla

Nuorten opiskelumahdollisuuksien kehittaminen (koulupudokkaat)
Harrastusmahdollisuuksien ja -toiminnan luominen — mahdollisuus tutustua erilaisiin har-
rastuksiin

Yhteis6jen ja jarjestdjen tukeminen ja kannustaminen

Nuorille kunnan jarjestamia tai tukemia kesatdoita

Eri palveluiden saatavuudesta tiedottaminen laajasti - tavoitetaan jokainen kuntalainen
Avun saamisen parantaminen

(el

O o0oo0oo
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Syrjaytyneiden kanssa tyoskentelevien osaamisen kehittdminen
Oppilashuollon ja opinto-ohjauksen kehittdminen
Yhteisoéllisyyden lisaéaminen

Syrjaytymisvaarassa olevien tukeminen

Lisata mahdollisuuksia tydllistya ja kehittaa valitydmarkkinoita
Ikaihmisten sosiaalisten palveluiden kehittaminen

OO0OO0OO0OO0O0

Vastuutahot:

Kunnat

Poliisi
Sosiaalityontekijat
Koulutoimi
Terveydenhuolto
Paihdetyontekijat
Lasten ja nuorten vanhemmat
Kotihoito
Vapaa-aikatoimi,
Nuorisotoimi
Jarjestot

OO0OO0OO0OO0OO0COO0OO0OO0ODO

Kullakin turvallisuussuunnittelun seudulla on omissa toimenpideohjelmissaan syrjaytymisen ehkéi-
seminen, joiden perusteella kunnat toteuttavat turvallisuustoimenpiteitd. Tallin seutujen tekemista
toimenpiteista parannukset konkretisoituvat maakunnallisesti.

6.2 Paihdeongelmien vahentaminen

Paihteiden kaytto, erityisesti alkoholin kulutus, on korkealla tasolla. Péaihteiden saatavuus on helpot-
tunut, niiden kaytto arkipaivaistynyt ja asenteet kayttod kohtaan lieventyneet.

Paihdepalvelujen tarve on kasvanut eika paihdepalvelujen kehittdminen ole pysynyt muutoksessa
mukana. Paihdepalvelujen saatavuus ei maarallisesti eika sisallollisesti vastaa muuttunutta tarvetta.
Paihteiden kayton kustannukset nousevat samalla, kun muuttuva tilanne ja tarve vie resursseja kas-
vavalta muulta sosiaali- ja terveystoimelta.

Erityisesti nuorten paihteiden kayttd ns. humalajuomisena huolestuttaa. Alkoholin suurkuluttajien li-
saksi huolen aiheena on lisdantyva alkoholinkaytt6 muissa yhteiskuntaryhmissa. Alkoholi on myds
tapaturmien yleisin kuolinsyy seka vakivallan aiheuttaja.

Keski-Suomen turvallisuussuunnitelman maakunnalliseksi toimenpiteeksi nostetaan paihdeongelmien
vahentadminen ennaltaehkaisevan toiminnan kautta korjaavan tyon lisdksi. Tama vaatii tiedottamista
ja kasvatusta, erityisesti nuoriin kohdistuvana.

Maakunnallisina toimenpitein& paihdehaittojen ja -ongelmien vahentamisessa on seuraavat asiat:

Kuntien paihdetydohjelmien paivitys
Ennaltaehkaisevan paihdetyon kehittdminen ja ulottamien kaikkialle
Valvontaiskut, tiedottaminen ja valistus
Lakien antamien mahdollisuuksien hyddyntaminen.
Vastuulliseen anniskelupolitikkaan kehottaminen
29

OO0OO0OO0O0



o0 Alaikaisten alkoholinkayttn jatkuva valvonta (0-toleranssi)

o0  Alaikéisille tapahtuvan alkoholin valittdmiseen puuttuminen

o0 Rattijuopumukseen syyllistyneet maarataan seurantaa

0 Julkisella paikalla juomiseen puuttuminen

0  Moniammatilliset yhteistydverkostot ja hoitomallit

0 Huumeiden osalta painopisteenéd on satavuuden ehkaiseminen
Vastuutahot:

0  Kunnat

o  Poliisi

0  Paihdetydntekijat

o0  Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tydntekijat

0  Tyoterveyshuolto

0 Lasten ja nuorten vanhemmat

o0 TyoOpaikat ja tyontekijat ja esimiehet

o0  Kotihoito

o Vapaa-aikatoimi,

0  Nuorisotoimi

o0 Kauppojen ja ravintoloiden henkilokunta

o Jarjestot

Kullakin turvallisuussuunnittelun seudulla on omissa toimenpideohjelmissaan paihdeongelmien va-
hentaminen joiden perusteella kunnat toteuttavat turvallisuustoimenpiteita. Talldin seutujen tekemista
toimenpiteista parannukset konkretisoituvat maakunnallisesti.

6.3 Liikenneturvallisuuden parantaminen

Liikenneymparist6a ja turvallisuutta voidaan parantaa ELY:n ja kuntien tekemilla teknisilla toimilla.
Liikenneturvallisuutta ei kuitenkaan saavuteta yksin liikennejarjestelyihin, maankaytt6on ja liikenne-
verkkoon kohdistetuilla toimenpiteilld, vaan yhta tarkeaa on vaikuttaa ihnmisten asenteisiin ja likenne-
kayttaytymiseen. Ihmisten asenteisiin voivat vaikuttaa kuntien eri hallintoalat: sosiaali-, sivistys-, ja
terveystoimi kasvattamalla, tiedottamalla ja valistamalla jokapaivaisessa toiminnassaan. Myos poliisin
suorittamalla liikennevalvonnalla on huomattava merkitys liikennekayttaytymiseen.

Seutukunnallisessa liikkenneturvallisuustydssa painopiste on ihmisten asenteisiin ja likennekayttay-
tymiseen kohdistuvissa toimenpiteissa niin kasvatus, tiedotus, valistus kuin liikennevalvontaan liitty-
en. Lilkenneympariston parantamissuunnitelmat ovat lahinna kuntakohtaisia likenneymparistoon ja
turvallisuuteen liittyvia toimenpiteita.

Maakunnallisena toimenpiteena ovat seuraavat asiat likenneturvallisuuden parantamisessa:

Kuntien liikkenneturvallisuussuunnitelmien paivitys
Liikenneturvallisuusty6én kehittaminen

Kiinnittamalla huomiota turvallisuuteen maankayton suunnitellussa
Liikennevalvonnan tehostaminen

Tiealueiden kunnossapidosta huolehtiminen

Asennekasvatus

Liikenneympariston kehittaminen teknisin toimenpitein”

Erilaiset valistuskampanjat

OO0OO0O0O0O0O0O0
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Vastuutahot:

Keski-Suomen kunnat
Keski-Suomen ELY-keskus
Poliisi

Pelastuslaitos
Terveydenhuolto
Liikenneturva

Kansalaiset

OO0OO0O0OO0O0O0

Kullakin turvallisuussuunnittelun seudulla on omissa toimenpideohjelmissaan liikenneturvallisuuden
parantaminen joiden perusteella kunnat toteuttavat turvallisuustoimenpiteita. Tall6in seutujen teke-
mista toimenpiteista parannukset konkretisoituvat maakunnallisesti.

6.4 Rikollisuuden vahentaminen

Turvallisuus liittyy kuntalaisten kokeman hyvéan elaman liséksi kuntien imagoon. Turvallinen kunta on
vetovoimainen ja houkuttelee asukkaita, yrityksia ja turisteja. Erityisesti lapsiperheille turvallisuus on
merkittéava vetovoimatekija. Turvallisuus liittyy osaltaan myos tuottavuuden parantamiseen. Vakival-
lasta ja rikollisuudesta aiheutuu yksil6lle ja yhteiskunnalle terveydellisid ja sosiaalisia haittoja seka
huomattavia taloudellisia kustannuksia. Arvioiden mukaan kustannukset ovat Suomessa 850 miljoo-
nan euroa vuodessa. Niitd syntyy seké tuotannon menetyksista etta uhrin kokemien vammojen ja
haittojen hoidosta. Suuri osa naista kustannuksista lankeaa kunnan maksettavaksi.

Suuntaamalla voimavaroja vakivaltaa ja rikollisuutta ennaltaehkaisevaan toimintaan voidaan pienen-
tdd mm. sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Samalla osa toimenpiteista voi pienentaa myos
ilkivallan ja omaisuusrikoksien kaupungille, kuntalaisille ja yrityksille aiheuttamia kustannuksia.
Poliisin nakyvyydella onkin merkittéava vaikutus keskusta-alueen turvallisuustilanteeseen ja vakivalta-
tapahtumien maaraan.

Maakunnallisena toimenpiteena ovat seuraavat asiat rikollisuuden vahentamisessa:

Varhainen puuttuminen perhe- ja lahisuhdevékivaltaan

Tapahtuneen perhe- ja l&ahisuhdevakivaltatilanteen asianmukainen hoitaminen
Lasten ja nuorten hairiokayttaytymiseen tulee puuttua nopeasti
Vakivaltarikoksiin tulee puuttua nopeasti

Moniviranomaistoiminnan kehittaminen

Rikollisuuden ennalta ehkaiseminen

Kameravalvontojen lisddminen kuntien keskustoissa

Turvallisuusyhteistyon tiivistaminen

Turvallisuuskoulutuksen lisaéaminen

Poliisin valvonnan lisd&dminen

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0DO0

Vastuutahot:

Poliisi

Keski-Suomen kunnat

Kriisikeskus Mobile

Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tyéntekijat
Lasten ja nuorten vanhemmat

OO0O0OO0O0
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Tyoterveyshuolto

Tyo6paikat ja tyontekijat ja esimiehet
Paihdetyontekijat

Kansalaiset

O O0OO0OoOo

Kullakin turvallisuussuunnittelun seudulla on omissa toimenpideohjelmissaan rikollisuuden vahenta-
minen joiden perusteella kunnat toteuttavat turvallisuustoimenpiteitd. Tallin seutujen tekemista toi-
menpiteista parannukset konkretisoituvat maakunnallisesti.
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7 KESKI-SUOMEN SEUTUJEN TURVALLISUUDEN TOIMENPITEET

Keski-Suomen maakunnan turvallisuussuunnitelma koostuu seitseman eri seudun turvallisuussuunni-
telmista. Jokaisella seudulla on valittu omat turvallisuuspainopistealueet ja niiden toteutuminen ja
selvida seutujen turvallisuussuunnitelmista.

7.1 Jyvaskylan kaupungin turvallisuustavoitteiden toimenpiteet

Jyvaskylan kaupungissa on valittu kaupungin turvallisuussuunnitelmassa nelja toimenpide-ehdotusta
turvallisuuden parantamiseksi.

Kaupungin toimenpide-ehdotukset ovat:

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy
Keskusta-alueen jarjestys ja viihtyisyys

Liikenneturvallisuus

O O O o

Tapaturmien ehkaisy

Toimenpide-ehdotuksien sisaltd ja toteutus on selvida liitteena olevista seutujen turvallisuussuunni-
telmista. Liite 1 (Jyvaskylan kaupungin turvallisuussuunnitelma on valmisteilla).

Jyvaskylan kaupunki on mukana myds Sisaasiainministerion kokoamassa suurten kaupunkien turval-
lisuusohjelmatyossa.

7.2 Jyvaskylan seudun turvallisuustavoitteiden toimenpiteet

Jyvaskylan seudun turvallisuussuunnitelmassa on valittu viisi toimenpide-ehdotusta turvallisuuden
parantamiseksi.

Jyvaskylan seudun toimenpide-ehdotukset ovat:

Liikenneturvallisuus
Koulu ja oppilaitosturvallisuus
Paihdeongelmat ja syrjaytyminen

Kuntaturvallisuus

O O O o o

Erityisryhmien asumisturvallisuus

Toimenpide-ehdotuksien sisalto ja toteutus selviaa liitteena olevista seutujen turvallisuussuunnitel-
mista. Liite 2 (Jyvaskylan seudun turvallisuussuunnitelma).
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7.3 Jamsan seudun turvallisuustavoitteiden toimenpiteet
Jamsan seudun turvallisuussuunnitelmassa on valittu kolme toimenpide-ehdotusta turvallisuuden
parantamiseksi.

Jamsan seudun toimenpide-ehdotukset ovat:

o Kouluturvallisuus
o Osoitevarmuus

0 Rakennetun ymparistdn turvallisuus

Toimenpide-ehdotuksien sisalto ja toteutus selvida liitteena olevista seutujen turvallisuussuunnitel-
mista. Liite 3 (JAmsan seudun turvallisuussuunnitelma).

7.4 Keuruun seudun turvallisuustavoitteiden toimenpiteet

Keuruun seudun turvallisuussuunnitelmassa on valittu nelja toimenpide-ehdotusta turvallisuuden pa-
rantamiseksi.

Keuruun toimenpide-ehdotukset ovat:

Perheiden hyvinvointi
Vanhusten vointi ja yhteisollisyys

Kuntaturvallisuus

o O O o

Liikenneturvallisuus

Toimenpide-ehdotuksien sisalto ja toteutus selviaa liitteena olevista seutujen turvallisuussuunnitel-
mista. Liite 4 (Keuruun seudun turvallisuussuunnitelma).
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7.5 Saarijarven seudun turvallisuustavoitteiden toimenpiteet

Saarijarven seudun turvallisuussuunnitelmassa on valittu viisi toimenpide-ehdotusta turvallisuuden
parantamiseksi.

Saarijarven seudun toimenpide-ehdotukset ovat:

Liikenneturvallisuus
Henkil6- ja paloturvallisuus
Paihdehaittojen ehkéiseminen

Perhe- ja lahisuhdevakivalta

©O O O o o

Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaiseminen

Toimenpide-ehdotuksien sisalto ja toteutus selviaa liitteena olevista seutujen turvallisuussuunnitel-
mista. Liite 5 (Saarijarven seudun turvallisuussuunnitelma).

7.6 Witas - seudun turvallisuustavoitteiden toimenpiteet

Witas - seudun turvallisuussuunnitelmassa on valittu viisi toimenpide-ehdotusta turvallisuuden paran-
tamiseksi.

Witas - seudun toimenpide-ehdotukset ovat:

Paihde- ja alkoholihaitat
Lasten ja nuorten hyvinvointi
Erityisryhmien asumisturvallisuus

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat

O O O o o

Liikenneturvallisuus

Toimenpide-ehdotuksien sisalto ja toteutus selviaa liitteena olevista seutujen turvallisuussuunnitel-
mista. Liite 6 (Witas - seudun turvallisuussuunnitelma).
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7.7 Aanekosken seudun turvallisuustavoitteiden toimenpiteet

Aanekosken seudun turvallisuussuunnitelmassa on valittu nelja toimenpide-ehdotusta turvallisuuden
parantamiseksi.

Aanekosken seudun toimenpide-ehdotukset ovat:

Liikenneturvallisuus
Arjenturvallisuus

Perheiden hyvinvointi

O O O o

Alkoholi- ja paihdehaittojen torjunta

Toimenpide-ehdotuksien sisalto ja toteutus selviaa liitteena olevista seutujen turvallisuussuunnitel-
mista. Liite 7 (Aanekosken seudun turvallisuussuunnitelma).

8 ARVIOINTI JA SEURANTA

Turvallisuussuunnitelmien valmistumista ja toteutumista valtakunnan tasolla seuraa Sisaasiainminis-
terid. Keski-Suomen maakunnan tasolla turvallisuussuunnitelman valmistumista ja toteutumista seu-
raa turvallisuussuunnittelun ohjausryhma. Keski-Suomen turvallisuussuunnitteluun osallistuneet seu-
tutydryhmat paattivat kokoontua vahintaan kerran vuodessa suorittamaan seurantaa tyoryhmansa
toimenpide-ehdotuksien kaynnistymisesta ja niiden toteutumisesta.

Valtioneuvoston periaatepdatoksen mukaisesti kuntien kunnanvaltuustot kasittelevat turvallisuus-
suunnitelmat viimeistd&n 2011 alkuvuoden aikana ja ne tulee péaivittdd viimeistadan 2015 vuoden ai-
kana.

Yritysturvallisuuden osuus tassa tydssa jai vahaiselle huomiolle. Tata osuutta tdydennetdan seuraa-
valla suunnittelukierroksella.

Turvallisuussuunnittelun seurannassa ja arvioinnissa valmistaudutaan turvallisuussuunnitelman péi-
vittmiseen vuosille 2015 - 2018.
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