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1 JOHDANTO

Kédessanne on Keski-Karjalan turvallisuussuunnitelma, joka on valmisteltu v 2010 eri tahojen yh-
teistyond. Turvallisuussuunnitelmassa pyritdén tarkastelemaan arkipaivan turvallisuuskysymyksia
kansalaisen ndkokulmasta. Samalla suunnitelma toimii myos eri viranomaisten sek& viranomaisten

ja kuntien véalisen tyon apuvélineend tavoitteenaan entista turvallisempi yhteiskunta kaikille.

Valtioneuvosto on tehnyt ensimmaista sisdisen turvallisuuden ohjelmaa koskevan periaatepaatoksen
24.9.2004. Toisen sisdisen turvallisuuden ohjelman sisaltéd koskevat linjaukset kirjattiin pd&@minis-
teri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan. Valtioneuvosto asetti hankkeen valmistelemaan
sisdisen turvallisuuden ohjelmaa 29.8.2007 ja teki periaatepdatoksen toiseksi sisaisen turvallisuuden
ohjelmaksi 8.5.2008. Padvastuu paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdmisessa on siséasiainmi-
nisteriolld. Siséisen turvallisuuden ohjelman tavoite on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa.
Siséisen turvallisuuden ohjelman mukaan tarkoitus on, ettd uudenmuotoiset paikalliset turvallisuus-
suunnitelmat kasitell&dn kuntien valtuustoissa vuoden 2010 aikana. Ohjelman tavoitteet on asetettu
vuodelle 2015.

Siséiselld turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeus-
jarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista seka turvallisesta yhteiskunnasta ilman rikolli-
suudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyvan maa-

ilman ilmidisté ja muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Hyva sisdinen turvallisuus syntyy monen eri tekijdn yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistavat
turvallinen koti-, asuin- ja tydymparisto, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu litkenneympéris-
t0, avun saanti silloin, kun sit4 tarvitaan ja varmuus siitd, etta rikoksiin syyllistyneet joutuvat edes-
vastuuseen teoistaan. Osa sisdistd turvallisuutta on myds varautuminen suuronnettomuuksiin ja

normaaliolojen hairiétilanteisiin (Siséisen turvallisuuden ohjelma, VN yleisistunto 8.5.2008).

Sisaministerié on madritellyt sisaisen turvallisuuden osa-alueet seuraaviksi:
e Syrjaytyminen

e Tapaturmien maara

e Vdestoryhmien véliset suhteet

e Vikivalta
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e Suuronnettomuudet

e Yhteiskunnan haavoittuvuus
o Rajat ylittava rikollisuus

e Tietoverkkorikollisuus

e Terrorismi ja vakivaltainen radikalisoituminen

Keski-Karjalan alueen kunnat ovat Kitee, Kesélahti, Rd&kkyl& ja Tohmajarvi. Tassa suunnitelmassa
arvioidaan Keski-Karjalan kuntien vaeston turvallisuuteen liittyvia riskejé ja niiden pohjalta tarvit-
tavia toimenpiteitd. Monet turvallisuushaasteet ovat samoja siséministerion listauksen kanssa, mutta
paikalliset erityispiirteet ja paikallinen toimintaympadristdé on kuitenkin otettu huomioon Keski-

Karjalan turvallisuussuunnitelmassa.

Keski-Karjalassa paatettiin ryhtyd oman turvallisuussuunnitelman laadintaan Seutuvaltuuston paa-
tokselld. Turvallisuussuunnitelman kaytannon valmistelua varten perustettiin ohjausryhma, johon
kuuluvat seuraavat jasenet: Jorma Turunen puheenjohtaja (Kesalahden kunnanjohtaja, keskushallin-
to), Risto Asikainen (Kitee, tekninen toimi), Riitta Vaisto (Kitee / liikelaitos Helli, sosiaali- ja ter-
veystoimi), Rauni Ronkainen (R&akkyla, sivistystoimi, lapset ja nuoret), Erkki Multamaki (It&inen
tullipiiri, Tullilaitos), Mika Karhap&é (Pohjois-Karjalan rajavartiosto, rajavartiointi ja -turvallisuus),
Seppo Toronen (Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, pelastustoimi), Sulo Honkanen (Pohjois-Karjalan
poliisilaitos, poliisitoimi), Jani Kareinen (Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, asiantuntija) ja Kari Ok-
sanen (turvallisuussuunnitelman Kirjoittaja tyéryhmien esitysten pohjalta). Ohjausryhman jasenet
ovat kukin omalta osaltaan kayttédneet hyvakseen olemassa olevaa asiantuntemusta ja omia verkos-

tojaan raportteja laatiessaan.

Jani Kareinen on ollut keskeisesti mukana Joensuun turvallisuussuunnitelman laadintatydssa ja
koonnut suunnitelman. Sen vuoksi hdnet on pyydetty asiantuntijaksi mukaan myos Keski-Karjalan

suunnitelman laadintatyohon.

Ohjausryhmalle on annettu ennen tyon aloittamista ohjeita tyoskentelyn tueksi. Ohjeet siséltavat
mm turvallisuussuunnitelman laadinnan vaiheet, Kirjoitusohjeet tyoryhmille ja tyon aikataulun.

Keski-Karjalan alueen turvallisuuskysymyksiksi on nostettu seuraavat:
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= Rakennettu ympéristo

= Lapset ja nuoret, virtuaalimaailma
= |kdantyva véaesto

= Syrjaytyminen

= Monikulttuurisuus

= Onnettomuudet

= Rikollisuus

= Pdihteet

= Yhteisty0

Turvallisuussuunnitelman todetaan olevan kuin sateenvarjo, joka kokoaa yhteen jo olemassa olevat
hankkeet, suunnitelmat ja ohjelmat, sen liséksi, ettd siind vahvistetaan kdynnistettavat uudet hank-
keet ja suunnitelmat yhteistydssa yli hallinnollisten rajojen. Turvallisuussuunnitelma on osa kuntien
valmiussuunnittelukokonaisuutta. Suunnitelmasta ovat tarkoituksella rajattu véhemmalle huomiolle
yritys- ja tietoturvallisuus. Tdéméan turvallisuussuunnittelun yhteydessa on pyritty vaikuttamaan ylei-
seen turvallisuuteen, jotta yrityksilla on turvalliset puitteet harjoittaa toimintaa. Yritysten on itse

osaltaan huolehdittava sisdisesté turvallisuudesta ja tarvittavien suunnitelmien yllapidosta.

Turvallisuussuunnitelman laadinnan ja ké&sittelyn aikataulu vuoden 2010 aikana on ollut seuraava:

TyOryhmien ohjeistus Tammikuu

Tyoryhmien tydskentely, raporttien laadinta Helmi-, maalis-, huhtikuu
Kirjoitusvaihe Toukokuu

Ensimmainen luonnos lausuttavaksi Kesékuu

Keséatauko, lomat Heina-, elokuu
Tarvittavat korjaukset Syyskuu
Puhtaaksikirjoitus Lokakuu
Seutuvaltuuston késittely Marraskuu

Kuntien valtuustokasittelyt Joulukuu
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2 TOIMIJAT JA TOIMIJOIDEN ROOLIT

2.1 Kuntien keskushallinto

Keski-Karjala koostuu neljésta itsendisesta kunnasta, joilla on omat itsendiset paatoksentekoelimen-
sé. Kuntien ylinta paatosvaltaa kayttavat kunnanvaltuustot (kaupunginvaltuusto Kiteelld). Kunnan-
hallitukset, Kiteell& kaupunginhallitus johtavat ja valvovat kuntansa keskushallinnon toimintaa sek&

yhteen sovittavat kuntien muiden toimielinten ja viranhaltijoiden toimintaa.

On eréit4 asioita, joita pyritd&dn hoitamaan myos seudulliselta pohjalta. Sit& varten on olemassa oma
seutuvaltuusto-jarjestelmansa. Seutuvaltuusto toimii Keski-Karjalan seudun kehittdmisen ja kuntien
yhteistyon edistgjand ja suunnan maarittelijand. Seutuvaltuusto arvioi myos kehittdmisen ja yhteis-
tyon onnistuneisuutta. Kunnat nimedvat seutuvaltuustoon viisi jasentd ja heille henkilékohtaiset
varajasenet. Kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja kunnanhallituksen puheenjohtaja ovat jasenia ase-
mansa perusteella. Lisaksi nimetddn jaseniksi kolme muuta johtavaa luottamushenkil6d poliittinen
edustavuus turvaten. Seutuvaltuusto on kuntalain 77 §:n mukainen lautakuntaa vastaava toimielin,
joka kuuluu Kiteen kaupungin hallinnolliseen organisaatioon. Keski-Karjalan kuntien kesken on

laadittu erityinen seutusopimus.

Valmiussuunnittelua kunnissa johtavat ja valvovat kunnanjohtajat (kaupunginjohtaja). Valmius-
suunnittelun avulla varaudutaan tuottamaan elintérkeét toiminnot kaikissa olosuhteissa normaa-
lioloista poikkeusoloihin. Kuntien ja pelastuslaitoksen valmiussuunnittelu tapahtuu kiintedssa yh-

teisty0sséa.

2.2 Tekninen toimi

Kussakin Keski-Karjalan kunnassa on oma itsendinen tekninen toimensa. Tekninen toimi huolehtii
erilaisten teknisten palveluiden jarjestdmisesté ja toimintaedellytysten luomisesta kuntien elinkei-
noeldmalle ja asukkaille. Teknisen toimen tehtéviin kuuluu huolehtia sekd rakennettujen etté raken-
tamattomien yleisten alueiden hallinnasta ja ké&ytostd seka julkisen ympadriston suunnittelusta, ra-
kentamisesta, hoidosta ja yllapidosta. Konkreettisesti toimintaymparisté muodostuu kaikista kuntien

hallintaan kuuluvista maa-alueista, kaduista, puistoista, leikki- ja liikunta-alueista sekd metsista ja
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virkistysalueista. Keski-Karjalan luonteeseen vaikuttaa olennaisesti vesialueiden runsaus, joka eri-

tyisesti korostuu Kesélahden, Kiteen ja Raakkylan alueella.

Teknisen toimen toimenpiteilld voidaan merkittavasti vaikuttaa ihmisten elinymparistdon ja turval-
lisuuteen. Kyse on pitkalti julkisten, yleisessa kayttssa olevien alueiden viihtyisyydesta ja turvalli-

suudesta.

2.3 Sosiaali- ja terveystoimi/Sosiaali- ja terveyspalvelukeskus Helli-liikelaitos

Sosiaali- ja terveystoimen tehtdvana on edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttd ja vastata lain
edellyttdmien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta. Helli-liikelaitos jérjestédd sosiaali- ja
perusterveydenhuollon palvelut Keski-Karjalan alueella. Palvelualueella on hieman alle 20 000
asukasta. Liikelaitos tuottaa elinkaari-mallilla lasten ja nuorten palveluja, aikuisten palveluja,
ikdihmisten palveluja ja la&karipalvelut. Palvelut tuotetaan joko l&hipalveluna tai seudullisesti. So-
siaali- ja terveyspalvelukeskus Helli-liikelaitos aloitti toimintansa 1.1.2009 Kiteen kaupungin orga-
nisaatiossa. Toiminnan kehittdminen jatkuu yhteistyossa liikelaitoksen johtokunnan ja Tohmajérven
kunnan Tilaajakeskuksen kanssa. Keski-Karjalan sosiaali- ja terveyslautakunta toimii Tohmajarven

kunnan organisaatiossa. Johtokunta on nimetty eri alojen asiantuntijoista.

Lasten ja nuorten palvelut koostuvat terveysneuvonnan, paivahoidon ja esiopetuksen sek& perheiden
ja lasten erityispalveluista, joihin kuuluvat tutkimus, kuntoutus ja terapiapalvelut (HYTKES), kou-

lukuraattori, lastensuojelu seka lastenvalvojan ja perhetyon palvelut.

Aikuisten palveluiden tavoitteena on ennaltaehkéistd sairauksien ja sosiaalisten ongelmien synty-
mistd. Tyolla tuetaan kuntalaisten omaa terveydenhoitoa sekd turvataan sairauden tai ongelmien
kohdatessa apu. Aikuisten palveluja ovat sairaanhoitajien ja terveydenhoitajien vastaanotot, labora-
torio, rontgen, tyoterveyshuolto ja fysioterapia. Sosiaalipalveluissa ovat sosiaalityd, toimeentulotu-
ki, vammaispalvelut, kehitysvammaisten palvelut ja paihdehuolto. Lisaksi suuntaudutaan lisdénty-

vassa madrin maahanmuuttajapalveluihin ja monikulttuuriseen toimintaan.

Ik&ihmisten palvelut jarjestetadén lahelle tuotuina palveluina jokaisessa kunnassa. Palvelut koostuvat

kotihoidosta tukipalveluineen, palveluasumisesta ja laitoshoidosta. Tavoitteena on, ettd ikaihmisten
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asuminen turvataan omassa kodissa mahdollisimman pitkaan, ettei laitoshoito muodostuisi kenen-
k&an kodiksi.

Laakaripalvelut tuotetaan omien virkalédékareiden ja ostopalvelutoiminnan avulla. Johtavan laakéarin
alaisuudessa on koko lagkaritoiminta, hammashuolto ja ympéristoterveydenhuolto. Liikelaitoksella

on toissa n. 600 eri alan ammattilaista.

2.4 Lasten ja nuorten asiat

Sivistystoimi jérjestdd esi- ja perusopetusta ja kehittéa niita elinikéisen oppimisen periaatteen mu-
kaisesti sekd edistdd kuntien ja niiden I&hialueella toimivien muiden oppilaitosten vélista yhteistyo-
t4. Sivistystoimen osa-alueita ovat opetus- ja kirjastotoimi. Sivistystoimen toimialaan kuuluvat pe-
ruskoulu, lukio, kansalais- ja musiikkiopisto. Yhteisty0t4 tehdaan seudun ammattioppilaitosten ja

kansanopistojen kanssa.

Vapaa-aikatoimi sisaltdd nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntatoimen. Vapaa-aikatoimen tehtavéné on las-
ten ja nuorten identiteetin vahvistaminen ja harrastusmahdollisuuksien turvaaminen. Tehtdvéana on
ehk&isevin menetelmin tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysté erilaisten harrastuskokemusten ja
kokeilujen kautta. Tiedon valittdminen harrastus- koulutus- ja ty6llisyysmahdollisuuksista on kes-

keinen nuorisotyon toiminta-alue.

Muuttuvassa toimintaymparistossa lasten- ja nuorten riskien lisadntyessa sosiaalisten medioiden
merkitys nuorten kohtaamisessa korostuu. Tarkedd on tavoittaa myds ne nuoret, jotka ovat j&améassa
eri jarjestelmien ulkopuolelle ja ohjata takaisin koulutuksen seka tydeldméan piiriin. Nuorisotoimi
tukee toiminnallaan nuorisojarjestdjen kentt&4 ja pyrkii erilaisin keinoin vahvistamaan nuorten osal-

lisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia nuoria koskevissa asioissa.

Lasten ja nuorten sosiaali- terveys- ja paivéhoitopalveluista Keski-Karjalassa huolehtii Sosiaali-ja
terveyspalvelukeskus Helli. Helli-liikelaitoksessa toimii ennaltaehk&isevanéd yksikkona Lasten ja
nuorten hyvinvointikeskus Hytkes. Lasten ja nuorten palveluihin perustettiin 2010 alusta toimintan-

sa aloittanut seudullinen lastensuojeluyksikko, joka toimii pa&séantoisesti ajanvarausperiaatteella.
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Kiteelld ja Ra&kkylassa on hallintokuntien poikkihallinnollisena yhteistyona laadittu lapsen ja nuo-
ren hyvinvoinnin polku vuosien 2007-2009 aikana. Tyon taustalla ovat olleet sosiaali- ja terveys-
ministerion rahoittamat Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskuksen hankkeet. Naita hyvinvointi-
polkuja tulee hyodyntda lasten ja nuorten hyvinvoinnin suunnitelmien tekemisessa koko Keski-

Karjalan alueella.

2.5 Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

Maakunnallinen pelastuslaitos aloitti 1.1.2004. Kunnallisena liikelaitoksena pelastuslaitos aloitti
1.1.2009. Samaan aikaan pelastuslaitosta johtamaan tuli johtokunta. Pohjois-Karjalan pelastuslai-
toksen tehtdvand on huolehtia pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden jarjestamisestd kaikissa
olosuhteissa maakunnan alueella. Tass& hyddynnetddn kumppanuussuhteita eri viranomaisten kans-
sa. Alueena on koko Pohjois-Karjalan maakunta. Pelastuslaitos on jaettu maantieteellisesti kolmeen
toimialueeseen. Keski-Karjalan toimialueella on viisi paloasemaa jossa on vakinaisia viran- ja toi-
menhaltijoita ja sopimuspalomiehid. Lisdksi on kaksi tehdaspalokuntien yllapitaméa paloasemaa.
Neljalla paloasemalla on paivystys ja varallaolovalmiuksia pelastuslaitoksen palvelutasossa maéri-
teltyind aikoina. Vakinaista henkildst6d on 19 ja sopimuspalokuntalaisia / toimenpidepalkkaisia on

noin 100 henkilda.

Pelastuslaissa velvoitetaan, ettd rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoiminnan harjoit-
taja, virasto, laitos ja muu yhteisd on velvollinen toiminnassaan ehkdiseméan vaaratilanteiden syn-
tymista sekd varautumaan henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaraa aiheuttavis-
ta tilanteista. Suojaaminen tarkoittaa myo6s alkutoimenpiteitd onnettomuuden pelastustehtavassa.
Omatoimisen varautumisen tavoitteena on onnettomuuksien ennaltaehkaisy ja vahinkojen mini-

mointi jo ennen kuin mahdollinen vahinko paasee tapahtumaan.

On korostettava ettd vaikka viranomaiset toimivat aktiivisesti alueen ihmisten turvallisuuden edis-
tamiseksi on myos jokaisen yksittaisen ihmisen toiminnalla ja asenteilla merkitys turvallisen asuin-
ympariston luomiseksi. Yhteiskunta luo osan turvallisuuden puitteista alueella mutta ihmisten on
omalta osalta toimittava myos turvallisuuden korkean tason yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Tama

on kaikkien arkipdivan tyota ja asioiden tekemista.
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2.6 Pohjois-Karjalan poliisilaitos

Vuoden 2009 alusta Pohjois-Karjalan maakuntaan muodostettiin yksi poliisilaitos. Poliisilaitoksen
paapoliisiasema sijaitsee Joensuussa ja poliisiasemat ovat llomantsissa, Kiteelld, Lieksassa ja Nur-
meksessa. Naiden liséksi poliisilaitoksella on palvelupiste Juuassa, Enossa, Liperissd, Outokum-

mussa ja Polvijarvelld. Poliisitoiminta on yhdenmukaista koko maakunnan alueella.

Poliisin tehtavét ja toiminnot perustuvat lainsd&ddantoon. Poliisilain mukaan poliisin tehtdvand on
oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen
seka rikosten ennalta estaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Lisaksi poliisin on
suoritettava my6s muut sille erikseen sdddetyt tehtévét ja annettava jokaiselle tehtdvapiiriinsa kuu-
luvaa apua. Poliisin keskeisimmat tehtdvat ovat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen
antamalla kansalaisille turvallisuuspalveluja ja vastaamalla erilaisiin hélytystehtaviin seka rikosten

esitutkinta ja naihin liittyva ennalta estéva toiminta.

2.7 Tohmajarven rajavartioalue (TohRVvA)

Tohmajarven rajavartioalueen pddmaarana on rajaturvallisuuden yllapito toiminta-alueellaan. Tama
toteutetaan vastaamalla rajavalvonnasta maastorajalla ja rajatarkastuksista Niiralan kansainvaliselld
rajanylityspaikalla, sekd suorittamalla muut Rajavartiolaitoksen lakisaateiset tehtavat. Toiminnan
painopiste on valtakunnanrajan laheinen alue. VValvonta suoritetaan partioimalla maastossa ja ties-

tolla, seka tekniselld valvonnalla.

Tohmajarven rajavartioalue voi hoitaa yksittaisia, kiireellisia poliisitehtavia laissa saadetylla tavalla.
Liséksi voidaan antaa virka-apua poliisille, tullille, pelastuslaitokselle ja muille viranomaisille. Vir-

ka-avut koostuvat padasiassa koirapartioiden suorittamista kadonneiden etsinndistad maastoalueilla.

Kevéélla 2010 on toteutettu HARVA -pilotointia. HARVA:n tarkoituksena on turvata henkeépelas-
tavan ensiavun saaminen tapahtumapaikalle mahdollisimman nopeasti my6s harvaan asutulla alu-
eella. Yksi Vartsilan rajavartioaseman ajoneuvopartio on varustettu hyvalla ensihoitovarustuksella
ml. defibrilaattori. Pelastuslaitos on kouluttanut henkiloston ensivastetehtaviin. Viranomaiset ovat

sopineet HARVA-projektin kdyténteiden jatkumisesta toistaiseksi.
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2.8 Pohjois-Karjalan tulli

Tulli valvoo laillisia ja paljastaa laittomia tavaravirtoja ja kohdistaa niihin kansallisesti ja kansain-
valisesti sdadettyja vero- ja kauppapoliittisia sekd muita toimenpiteitd. Tulli on palvelu- ja lainval-
vontaorganisaatio, joka suojaa yhteiskuntaa torjumalla terveyteen ja turvallisuuteen sekd Suomen ja
EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia uhkia ja huumaus- ja muiden vaarallisten aineiden salakulje-

tusta ja talousrikollisuutta.

Tullin tehtdvat ja toiminnot perustuvat Suomen ja EU:n lainsd&ddantoon. Tullin pé&atehtavat ovat
veronkanto- ja ulkomaankauppatehtdvat seka yhteiskunnan suojaaminen. Tulli suojaa yhteiskuntaa
ja kansalaisia suorittamalla elintarvikkeiden ja kulutustavaroiden tuontivalvontaa sekd estamalla
kiellettyjen tavaroiden ja aineiden tuontia ja vientia (esim. sateilyvaaralliset aineet, joiden valvon-
nassa kaytetéan sateilyportteja ja -mittareita) sekd torjuu yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa

kansallista ja kansainvalistd talous- ja muuta rikollisuutta.

Tarkeimmaét tullin yhteistyOviranomaiset ovat poliisi ja rajavartiolaitos. Yhteistyo rajavartiolaitok-
sen kanssa on pdivittaista rutiinia ja parityoskentelyd. Kiteen poliisin kanssa yhteistyd on Kkiinte&a.
Keski-Karjalan alueella tapahtuu yhteispartiointia salakuljetuksen, laittoman tyoskentelyn ja kau-
panteon paljastamiseksi. Yhteisia liikennevalvontaiskuja tehddan nelja kertaa vuodessa rajanylitys-

paikalla ja sen ymparistossa. Naissd on mukana myos katsastus ja tydsuojelupiiri

Itainen tullipiiri osallistuu Savo-Karjalan liikkuvan ryhman toimesta myds "HARVA”-projektiin.
Pohjois-Karjalan tullin toimialueeseen kuuluu Pohjois-Karjalan maakunta, jonka alueella ovat Nii-
ralan kansainvalinen rajanylityspaikka seka tilapdiset Ruhovaaran, Haapovaaran, Leminahon ja

Inarin rajanylityspaikat. Nailla paikoilla tulli suorittaa valvonta- ja tulliselvitystehtévia.

Niiralan tullissa tydskentelee reilu kolmekymmenta henkil6d, toiminta-aika on 24/7. Niiralan tulli

on kansainvélinen rajanylityspaikka maantie- ja rautatieliikenteessa.

2.9 Alueella toimivat vapaaehtoisjarjestot

Keski-Karjalan alueella toimii lukuisia aktiivisia vapaaehtoisjarjestojd, joilla on oma merkittdva

roolinsa sisaisessa turvallisuustytssa. Monet jarjestot tekevat ennaltaehkdisevéad tyoté ja tukevat
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poliisi-, pelastus- sek& sosiaali- ja terveysviranomaisia nédiden toiminnassa. Tallaisia tehtdvid ovat
mm kadonneiden henkiloiden etsintg, liikenteen ohjaus ja henkisen tuen antaminen. Alueellisia va-
paaehtoisjarjestoja ovat esimerkiksi Keski-Karjalan Urheilusukeltajat ry ja Vapepan eli Vapaaehtoi-
sen pelastuspalvelun Keski-Karjalan paikallistoimikunta, joka on muodostettu vuonna 2010. Vape-
pa on tavallaan verkosto, silla se on 50 jérjeston yhteenliittymd. Kunnittain toimivia jarjestoja, jotka
toimivat turvallisuustyon alueella ovat esimerkiksi SPR:n, MLL:n, Pursiseurojen ja Pelastakaalapset

ry:n paikallisyhdistykset. Seurakunnat osallistuvat mm kriisiavun antamiseen.

2.10 Omatoiminen varautuminen

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yh-
teisO on toiminnassaan velvollinen ehk&isemadn vaaratilanteiden syntymista sek& varautumaan hen-
kiloiden, omaisuuden ja ympériston suojaamiseen vaaratilanteissa. T&mé suojaaminen tarkoittaa
my0ds mahdollisia pelastustoimenpiteitd. TAman omatoimisen varautumisen tavoitteena on onnetto-
muuksien ennaltaehkaisy ja vahinkojen minimoiminen ennen kuin itse onnettomuustilanne péaésee

syntymaan.

Vaikka monet viranomaiset toimivat aktiivisesti kuntalaisten arkiturvallisuuden edistamiseksi, on
jokaisen yksittaisen ihmisen asenteilla ja toiminnalla suuri merkitys siihen, kuinka turvallinen

asuinympéristomme lopulta on.
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3 TOIMINTAYMPARISTON MUUTTUMINEN

3.1 Kuntien palvelurakenteet ja palvelutarpeet

Keski-Karjalan alueella, kuten maassa yleensékin mietitddn koko ajan, miten kuntalaisille tarjotta-
vat peruspalvelut parhaiten jarjestettdisiin. Taustalla on yht&lo, jossa palvelujen tarve ja resurssit
ovat epésuhdassa toisiinsa nédhden. Ikarakennemuutoksen myo6ta palvelujen tarve kasvaa sosiaali- ja

terveydenhuollossa.

Viimeisimpi& suuria ratkaisuja palvelujen jarjestdmisen alalla on Helli-liikelaitos. Helli on sosiaali-
ja terveyspalvelukeskus, joka jarjestéda sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelut Keski-Karjalan
alueella. Helli syntyi Keski-Karjalan seudun neljan kunnan SoTe-hankkeen pohjalta tammikuussa
2009.

3.2 Infrastruktuuri

Toimintaympériston muuttumisessa Keski-Karjalassa kaikkein keskeisin asia on véeston ikaraken-

teen muuttuminen ja sen seurauksena haja-asutusalueen edelleen tyhjeneminen.

Julkiset liikenneyhteydet heikkenevét jatkuvasti harvaan asutuilla maaseutualueilla. VVahatkin linja-
autovuorot vahenevét edelleen vuonna 2010 tapahtuvan ostoliikennevuorojen karsimisen jalkeen ja

hankaloittavat muun muassa haja-asutusalueella asumista.

Toimintaympéristoon vaikuttava merkittavin tekija on ilmastossa tapahtuvat muutokset, joiden seu-
rauksena darimmaéiset saailmiot lisdantyvat. Rankkasateet ja niiden aiheuttamat tulvat, veden pinnan
kohoaminen, myrskyt, suuret lumikuormat ja pitkat pakkasjaksot voivat aiheuttaa seka vakavia on-
nettomuuksia ettd toimintah&irioita erilaisiin teknisiin jarjestelmiin. Sahkon ja lammdntuotantoon
seka telekommunikaatioon liittyvat jarjestelmat ovat yksityisten toimijoiden omistuksessa ja naiden

jarjestelmien kaatumisesta aiheutuvia riskeja on vaikea hallita.

Toimintaympériston muodostumiseen vaikutetaan jo kaavoituksesta ja tontin luovutuksesta lahtien

aina rakennushankkeiden valmistumiseen ja yllapitoon saakka. Rakennusvalvonta ja ympériston-
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suojelu valvovat omalta osaltaan, ettd myds yksityissektorilla rakentamisessa ja ympéristénhoidossa
noudatetaan lainsaddannossa asetettuja méarayksia ja saddoksia ja huolehditaan toimintaympariston

turvallisuudesta.

3.3 Vaesto ja tyollisyys

Vuoden 2009 lopussa Keski-Karjalassa oli asukkaita 19 565. Tilastokeskuksen vadestdennusteen
mukaan Keski-Karjalassa olisi vuonna 2015 18 431 asukasta, vuonna 2020 17 800 ja vuonna 2030
17 004 asukasta. On tosin todettava, ettd jo Tilastokeskuksen ldhtdarvo vuodelle 2009 on noin 200

henked pienempi kuin toteutunut tilanne.

Alle 15-vuotiaita on vuoden 2009 lopussa 2 632 henked eli 13,5 % asukkaista. Alle 15 -vuotiaiden
madré ja suhteellinen osuus laskee alueella tasaisesti vuoteen 2030 mennessd. (Lahde: P-K:n maa-

kuntaliitto).

Yli 65-vuotiaita alueella on vuoden 2009 lopussa 4 700 eli noin 24 % véestostd. Vuonna 2015 arvi-
oidaan yli 65-vuotiaiden maaréksi 5494 eli 29 % vaestOstd. Yksin asuvia 75 vuotta tayttaneité oli

vuonna 2008 Keski-Karjalassa 44 % ikaluokasta.

Tyottomyyden kehitys Keski-Karjalassa on ollut seuraava:
Huhtikuu Huhtikuu Huhtikuu

2008 2009 2010
Tyo6ttomyysaste 13,8 17,2 15,7
Kaikki tyottomat tyonhakijat 1213 1494 1342
Alle 25-vuotiaat tyottomat ilman lomautettuja 83 100 112
Pitkdaikaistyottémat ilman lomautettuja 245 257 242

3.4 Lapset ja nuoret

Lapsista ja lapsiperheistd suurin osa voi paremmin kuin koskaan. Osalla lapsista, nuorista ja lapsi-
perheistd pahoinvointi on kuitenkin viime vuosien aikana lisadntynyt. Nuorten psyykkiset ongelmat

ovat kasvussa ja tdméa nakyy lastensuojelun ja erityisopetuksen tarpeen kasvuna. Ennalta ehkéisevan
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tyon merkitys korostuu. Nuorten osallistumisen edistdminen ja syrjaytymisen estaminen on keskei-
nen asia. Nuorten tekemat rikokset ovat lisdéntyneet Keski-Karjalan alueella kahden viimeisen vuo-

den aikana. Muutos ei kuitenkaan ole halyttava.

Ensisijainen oikeus ja velvollisuus huolehtia lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja kasvatuksesta on
vanhemmilla. Peruspalvelujarjestelméan tehtdva on toiminnallaan turvata ja varmistaa hyvinvoinnin
edellytykset. Lasten ja nuorten peruspalvelut, kuten neuvola, paivéhoito ja koulu, tukevat vanhem-
pia heidén kasvatustehtavassaan. Lisdksi kunnassa tarjotaan monenlaisia tukitoimia ongelmiin jou-
tuneille lapsille ja perheille. Toimijoiden sujuvalla yhteistyolla tuetaan lapsia ja nuoria néiden tar-
peista lahtevilla tavoilla. Vanhempien ja muun ldhiyhteison sekd kunnallisen palvelujarjestelman

lisdksi lasten ja nuorten kasvun edellytyksié tarjoavat myos erilaiset jarjestot ja vapaa-ajan toimijat.

Lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttaa kaikkien toimialojen ty0 ja toisaalta heiddn pahoinvoin-
tinsa heijastuu kaikkien kuntatoimijoiden arkeen. Lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva joustava ja
tehokas toiminta edellyttdd kuntaorganisaatiolta aktiivista ja yhteistydorientoitunutta otetta, jota
yhdessa valitut painopistealueet ja prioriteetit tukevat. Lasten ja nuorten arki on tdynné yha erilais-

tuvampia ja monitahoisempia haasteita, mahdollisuuksia ja uhkia.

Nuorisolain tarkoituksena on edistéé ja lista nuorten osallisuutta yhteiskuntaan. Uuden nuorisolain
muutoksen mukanaan tuomat vaatimukset tulee huomioida. Varhaisen puuttumisen mallin luomi-
nen ja monialaisen yhteistyoverkoston perustaminen luovat pohjaa ennaltaehkaisevalle ty6lle. Mo-

nialaiset yhteistyoverkostot voisivat olla seka kuntakohtaisia, ettd seudullisia.

3.5 Ikaantyva vaesto

Vaeston ikaantymisen myoté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarpeet lisadntyvat. Kuntien
tuottamien palveluiden pitdisi edesauttaa asukkaiden mahdollisuutta asua mahdollisimman kauan
omassa kodissaan. Pitk&t matkat taajamien ulkopuolelle ja samanaikaisesti kauppojen ja muiden
palvelujen sieltd loppuessa kuljetuspalveluiden jarjestaminen korostuu. Usein ikaantynyt vaki jou-
tuu muuttamaan taajamiin palvelun tarpeen lisdantyessa. Kaikkia palveluja ei voida jarjestaa tasa-

puolisesti asuinpaikasta riippumatta.



LUONNOS 16

Ik&éntyville ja vammautuneille kehitetdan paivittéisia toimintoja tukevia apuvélineitd. Yhtend on-
gelma-alueena on kuitenkin edelleen liikkumisapuvélineiden, kodin kalusteiden ja asunnon raken-
teiden yhteensopivuus tai — sopimattomuus. Yksin asuvien turvallisuuden tunnetta lisaa kotihoito
tukipalveluineen. Virkistystoiminta ja lilkkumismahdollisuudet auttavat kotona selviytymisessé.
Turvapuhelimen avulla saa helposti apua tarvitessaan. Uuden teknologian avulla turvallisuutta lisé-
tdan vield enemman tulevaisuudessa, esimerkiksi internet ja muilla telekommunikaatioyhteyksilla

Kotona asumisen tdydentaving turvaajina ovat omaiset/laheiset, kuljetus- ja saattamispalvelut.

3.6 Yleinen turvallisuus

Pelastustoimi

Pohjois- Karjala on muuttotappioaluetta ja erityisesti Keski- Karjalan alueen véestonkehitys on mii-
nusmerkkinen. Muutto haja-asutusalueelta taajamiin on tallakin alueella havaittavissa. Pelastustoi-
melle tdma aiheuttaa sen, ettd halytystehtavat taajamissa lisdantyvat. Ihmiset muuttavat Keski-
Karjalasta suurempiin keskuksiin joten sopimuspalokuntalaisten rekrytointi on entista vaikeampaa.
Sopimushenkiloston vahaisyys voi vaikuttaa omalta osaltaan pelastuslaitoksen palvelutasoon ja
taten myos kansalaisten turvallisuuden tunteeseen. Harvaanasutulla seudulla syrjaytyminen ja tur-
vattomuuden tunne lisdéntyy ja tdman ehkaisemiseksi on panostettava voimavaroja niin pelastuslai-
toksen kuin myds muiden yhteistyotahojen. T&ssé tehtdvassa on oltava kiintedssa yhteistyossa polii-

sin, rajavartioston ja pelastuslaitoksen organisaatioiden jokaisella tasolla.

Avun saaminen oikeaan paikkaan mahdollisimman nopeasti edellyttdd sit4, ettd on ajantasainen
osoitejarjestelmad niin paperiversioina kuin mygs sahkoisessd muodossa. Liséksi on tieston oltava

kulkukelpoinen ja osoitemerkinnat tiestolld selkeésti havaittavissa.

Tapaturma on suomalaisten neljanneksi yleisin kuolinsyy. Vuosittain menehtyy erilaisissa tapatur-
missa noin 3000 henked, mistd pelkastdan koti ja vapaa-ajan tapaturmissa noin 2 000. Suurten ika-
luokkien ikd&ntyessa tapaturmien uskotaan lisd&ntyvén, joten eri toimijoille riitt44 tydsarkaa valis-

tustyossa.

Suuronnettomuuksien riskit kasvavat sdan aari-ilmididen lisadntymisen vuoksi. Lisaksi mahdolliset
séédolosuhteista aiheutuvat sdhkdnjakelun héiriot ja tietoliikennekatkokset voivat vaikeuttaa ihmis-

ten normaalia eldamd4 huomattavasti. Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelussa ja riskianalyysissé on
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huomioitu riskien kasvaminen ja varauduttu jo etuk&teen eri tilanteisiin. Suuronnettomuussuunni-

telma péivitettiin vuoden 2009 aikana kuten myos pelastuslaitoksen palvelutasopéatos.

Keski-Karjalan kuntien alueella oli vuoden 2009 aikana yhteensd 666 Kiireellistd halytystehtdvaa.
Maaré on kaksinkertaistunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tdhan on vaikuttanut pelastuslai-
toksen tehtdvakentan lisadntyminen ja teollisuuden ja liikenteen aiheuttamat onnettomuudet. Vuo-
den 2009 alusta aloitettiin Kiteen paloasemalla pelastuslaitoksen hoitama sairaankuljetus. Sairaan-
kuljetustehtdvia hoidettiin kahdella sairaankuljetusajoneuvolla. Kuljetusten tehtdvamaaré oli 2 597
kuljetusta. Tulevaisuudessa tehtavamaarien uskotaan kohoavan vanhusvéeston mééran lisdantymi-

sen johdosta. Osittain tehtdvamadréat lisadntyvat terveystoimen rakennemuutoksesta johtuen.

Keski-Karjalan alueella on kesdisin huomattava maéra kesdasukkaita. Tulevaisuudessa mahdollises-
ti osa kesdasunnoista muuttuu talviasutavaksi. Uusille talviasukkaille on saatettava tietoon miten
tarkeda on talvisin teiden hyva kunnossapito hélytysajoneuvojen padsemiseksi mokkiteille ja osoite-
tietojen nakyvyys. Keséisin on vesiliikennettd huomattavasti ja myos syvavaylia myoten litkkuu
isompia aluksia. Vesiliikenteen onnettomuusriski lisdéntyy veneilyn ja vapaa-ajan lisadntyessa. Ke-
samokkildisille on pidettéavé entistd enemman tiedotus- ja valistustilaisuuksia onnettomuuksien eh-

kéisysta ja kuntien toiminnoista yleensa.

Poliisi

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tila on Keski-Karjalassa hyva ja tulee todennakdisesti saily-
maan vakaana myos tulevina vuosina. Rikosten kokonaismé&ard pysyy todennakdisesti nykyisell&
tasolla tai vahenee jossain madrin véeston vahentyessd. Véeston ikddntyminen aiheuttaa jonkin ver-
ran turvattomuuden tunteen lisdantymistd, vaikka turvallisuus ei todellisuudessa muuttuisikaan
huonompaan suuntaan. Vékivaltarikollisuus on lisd&ntynyt jonkin verran kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana etenkin yksityisilla paikoilla. Tall&4 nayttd4 olevan yhteys pdihteiden- ja huumeiden-
kayton lisddntymiseen nuorten keskuudessa. Samaan aikaan myds omaisuusrikoksissa on tapahtu-
nut lievad nousua. Omaisuusrikoksia tekemalla rahoitetaan osittain péihteiden ja huumeiden kéyt-
t0d. MyOs maahan muuttaneita venéldisnuoria toimii jossain maarin péihteiden ja huumeiden valit-

t4jin4. Tama voi olla jatkossa myos tulevaisuuden uhka.

Rajan l&heisyydesté johtuen alueella liikkuu huomattavan paljon Vengjélté tuotuja alkoholijuomia.
Hyvinvoinnin ongelmat ja palveluvajeet ovat syventyneet erityisesti paihde- ja mielenterveyson-

gelmaisilla sek& osalla lapsista ja nuorista. Toisaalta nuorten asenteissa on péaihteiden osalta tapah-
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tunut positiivista kehittymistd. Taloudellisen taantuman aikana yksityisilla paikoilla alkoholin kéyt-
t0 on lisd&ntynyt. Tdma aiheuttaa perhe- ja ldheisvékivallan lisadntymistd. Perhevékivalta on tyypil-
linen toistuva rikos. Se kohdistuu padasiassa naisiin ja on luonteeltaan keskimaaréistd vakavampaa
ja toistuvaa. Huumausaineen kayttorikosten maaré on lievassa kasvussa. Alueella on muutamia ta-
vanomaisia huumausaineiden kayttajia ja heiddn méaransé on lisdantynyt. Paikkakunnalle on muut-
tanut myods muualta huumausaineiden kayttajia. Huumausainerikollisuus ruokkii myos vakivalta- ja

omaisuusrikollisuutta

Valtakunnallinen turvallisuustutkimus tehtiin kolmannen kerran vuonna 2009. Aikaisemmin turval-
lisuustutkimus on tehty vuosina 2003 ja 2006. Turvattomuuden tunnetta on mitattu asuinalueella ja
keskustoissa turvattomuutta kokevien prosenttiosuudella kahdella eri taulukolla. Keski-Karjala on
turvattomuuden tunne mittauksessa Pohjois-Karjalan turvallisinta aluetta. Turvallisuuden tunne on
parempi maaseudulla kuin keskustoissa. Turvallisuustutkimuksen tilastoja Keski-Karjalan osalta on

raportin liitteend numero yKksi.

Tohmajarven rajavartioalue (TohRVA)

TohRvA:n alueella sijaitsee Niiralan kansainvalinen rajanylityspaikka. Niiralan kautta ja edelleen
kantatietd 70 pitkin kulkee vuosittain lahes miljoona rajanylittajad. Rajanylityspaikan ldheisyydessé
sijaitsee mm huolintayritys Nurminen Logistics Oyj sekd VR, Tulli ja rajavartioasema. Muuten alue

on maaseutua, jossa asukkaiden maara hiljalleen vahenee ja véki ikaantyy.

Pohjois-Karjalan rajavartioston arvion mukaan rajaturvallisuus sdilyy alueella vakaana. Turvalli-
suus rajanlaheisyydessa harvaanasutulla alueella on haaste viranomaisille. Yhteisty6 eri viranomais-
ten kesken on tarke&é kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi sekd nopean avun saamiseksi onnet-
tomuustilanteissa myos harvaanasutuilla alueilla. Téssa edesauttaa valtakunnallisen HARVA hank-

keen pilottialueena oleminen ja yhteisten toimintojen kehittaminen.

Henkiloliikenne kasvaa edelleen noin 5 %:n vauhtia ja l&hestyy miljoonaa vuonna 2010. Venalais-
ten osuus noussee noin puoleen rajanylittgjistd. Miljoonan raja ylittynee turvallisuussuunnitelman
aikana, viimeistdan vuonna 2012. Niiralan rajatarkastusasema pystyy suorittamaan rajatarkastukset

hyvin yli miljoonalle rajanylittdjalle.. Liikennejarjestelyt ja kaistarakennukset riittavat tarkoitukseen

hyvin.
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Liikenne rautatielld on laskenut huippuvuosien 3 600 junasta reiluun tuhanteen junaan vuodessa (v
2009: 1 200 junaa), Kaikki ovat tavarajunia, henkildliikennetté ei ole. Niiralan kautta kulkee myGs
vaarallisia aineita, joista vaarallisin on ammoniakki. My6s kulkee jaahdyttaméalla nesteytettyjé kaa-
suja, kuten happi, typpi, argon ja propaani sekd nestemaisia aineita, kuten sulassa muodossa oleva

fenoli, muurahaishappo ja 6ljytuotteet.

TohRvA:n toimintaympadristdssa ei tapahdu suuria muutoksia vuoteen 2012 mennessa. Olosuhteet
rajanlgheisilla alueilla pysyvét samana. Niiralassa liikenne kasvaa hitaasti, mutta viisumivapaus ei
l&hivuosina vield toteudu. Maastorajalla laittomat rajanylitykset lisdéntyvat muutamiin tapauksiin
vuodessa. TohRVA:n henkildsto vahenee hiukan, mutta hallinnon keventdmisen my6ta operatiivi-
nen toiminta ei oleellisesti laske. TohRvA:n organisaatio muuttuu 1.1.2011 alkaen, jolloin johto-

paikka lakkaa. Toimintaan jaa Vartsilan rajavartioasema ja Niiralan rajatarkastusasema.

3.7 Monikulttuurisuus

Keski-Karjalassa on pysyvasti kirjoilla muutama sata maahanmuuttajataustaista henkil6d. Valtaosa
heista on venélaisi4, mutta muitakin kansallisuuksia on edustettuna. Avioliitot suomalaisten kanssa
ovat yleisid. Ongelmia on syntynyt tyottomyyden ja paihteiden kdyton myo6td. Valtaosa maahan-
muuttajista on sopeutunut hyvin paikallisiin olosuhteisiin. Monikulttuuristuminen nékyy selkeim-
min maahanmuuttajien palvelujen ja véeston asennekulttuurin kehittymisend. Maahanmuuttajapal-
veluja jarjestavat lukuisat tahot. Eri toimijoiden yhteisty0 ja tiedonkulku on térkedd. Venajélta tule-
vien turistien laiton kapankaynti (polttoaine, tupakka ja viina) aiheuttavat jatkuvan valvontatarpeen

poliisille, tullille ja rajalle (PTR-valvonta).
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4 TURVALLISUUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2010-2012

4.1 Rakennettu ymparisto

Ympaériston turvallisuus on yksi keskeinen yhdyskuntasuunnittelun tavoite. Ympéristossé ei tule
olla alueita, joissa liikkumista ja oleskelua kartetaan rikoksen kohteeksi joutumisen pelossa. My6s

liilkenneonnettomuuksia voidaan ehkaista hyvalla yhdyskuntasuunnittelulla.

Leikkipuistoihin liittyy erilaisia tapaturmariskeja kuten putoamis- ja kaatumisriskit seka lasten kar-
kaamiseen liittyva riski. Riskeja voidaan pienentdd hyvalla suunnittelulla ja leikkialueiden sijoitte-
lulla. Leikkialueiden tulisi olla nakyvill4 paikoilla ja hyvin valaistuja, jolloin ne eivédt houkuttele
asiattomaan oleskeluun ja ilkivaltaan. Leikkipaikkojen rakentamisessa otetaan huomioon leikki-
paikkojen turvallisuutta koskevat maaraykset. Vastuu lasten valvonnasta ja valineiden asianmukai-

sesta kaytosta on lasten vanhemmilla / hoitajilla.

Tutkimukset osoittavat, ettd turvattomaksi ja epéasiistiksi koettu ympérist0 lisad rikosten, onnetto-
muuksien ja tapaturmien todenndkoisyyttd. Puistoissa ja yleisilla alueilla turvallisuuteen voidaan
vaikuttaa sek& kunnossapito- ettd puhtaanapitotoimilla. Roskaamisesta aiheutuvia erityisia riskejé

ovat muun muassa huumeruiskut.

Liukastumis- ja kaatumistapaturmien riski kasvaa séd&olosuhteiden vaihtelun lisdantyessa. Kevyen-
lilkenteen vaylien seké tie- ja piha-alueiden kunnossapidossa joudutaan entistd enemmén panosta-
maan liukkaudentorjuntaan turvallisuuden parantamiseksi. Vaeston ik&&ntyminen lisdd myos kaa-

tumistapaturmia ja kulkuvéylien esteettomyyden merkitys korostuu entisestaan.

Myos liikuntapaikkaverkoston yllapidossa on otettava huomioon jatkossa erityisesti sddolosuhtei-
den vaikutukset luonnonjéalla sijaitsevien jaéliikuntapaikkojen turvallisuuteen. Turvallisten kaytto-
aikojen ajankohdat voivat tulevaisuudessa poiketa paljonkin siitd, mihin aiemmin on totuttu. Opas-

tusta ja tiedotusta tarvitaan erityisesti jadlatujen ja retkiluistelupaikkojen kayttdaikoihin liittyen.

Muita mahdollisesta sdédolojen muuttumisesta johtuvia riskeja ovat tulvariskit. Tulvariskit osataan
ottaa jo huomioon kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa uusien rakennusten osalta. Alimpia ra-

kentamiskorkeuksia on tarkistettu ja viranomaisyhteistyotd tehd&an ymparistokeskuksen kanssa.
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Uusimmat suositukset alimmiksi rakennuskorkeuksiksi ovat vuodelta 2006 ja niiss& varautuminen
on hyvéaa tasoa. Ongelman muodostavat vanhat alueet, joihin kohdistuvat riskit on otettava huomi-
oon valmiussuunnittelussa. Riskialttiita alueita ovat lahelld ranta-alueita sijaitsevat alueet sekd van-

hat rakennetut alueet, joilla on vield sekaviemargintijarjestelma.

Sadn adri-ilmiot saattavat aiheuttaa myds metsatuhoja, miké paitsi aiheuttaa suuria taloudellisia me-
netyksid, saattaa vaurioittaa erilaisia litkennevaylia ja muun muassa séhkolinjoja. Ndihin varautu-
minen kuuluu ensisijassa asianomaisille yrityksille niin, ett4 tarvittaessa on kayttavissa riittavat hen-

kilo- ja muut resurssit vaurioiden korjaamiseen.

Kuntien teknisen toimen kayttoon tulisi saada viranomaisradioverkko VIRVE:n kayttolaitteita

poikkeustilanteiden viestiyhteyksien varmistamiseksi.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittarit

Uusien aluei-
den sijoittami-

sessa otetaan ) o
tekninen toimi /

liikenneturval- )
) _ kaavoitus, kun-
lisuus huomi- N
) ) tatekniikan-
oon jo kaavoi- _
) suunnittelu,
tusvaiheessa o o
) | puistojen ylla- ) vahinkoilmoitukset
Suunnitelmat ja ] jatkuvaa )
Tapaturmat pito tarkastusraportit
S toteutus taytta- _
leikkipaikoilla ) ) toteutetut korjaus-
vét turvalli- ) 4 Kkrt/ vuosi ) )
Kayttajat / toimenpiteet
suusmaaraykset o
kayttdjien il-

Leikkipuistojen i
) moitukset ha-
kayton turvalli- o
valtuista puut-
suus: ) )
) teista tarkeita
- sdannolliset

valineiden tar-

kastukset
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- korjaustoimet
- altaaminen

vesistdjen ja

tarvittaessa

ilkkaiden vay-
lien darella

- infotaulujen

asentaminen

Tapaturmat
ulkoliikunta-

paikoilla

Ulkoliikunta-
paikkojen tur-
vatarkastukset
ja infotaulujen
asentaminen
valittuihin koh-
teisiin

litkuntatoimi

2010-

vahinkoilmoitukset

22

Tapaturmat
retkeilyreiteilla

Retkeilyreittien
hoitosuunni-
telmat ja kun-
nossapito
Infotaulujen
asentaminen
tarkeimmille
tauko- ja pysé-
kdintipaikoille

tekninen toimi /

litkuntatoimi,

metsat

2010

tehdyt toimenpiteet

Paikalliset raja-
tut tulvavahin-

got

valmiussuunni-
telmien paivit-
tdminen tulva-
riskikohteiden
osalta
sekaviemarijar-

jestelmien

tekninen toimi,
riskialttiit lai-
tokset
tekninen toimi,
vesilaitokset

2010
toimenpiteet
sovitetaan ta-

loudellisiin

resursseihin

valmiussuunnitelm
paivitetty
toteutetut kohteet

a
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muuttaminen
erillisviema-

reiksi

Omaisuus- ja
henkilévahin-
got yleisilla
alueilla

riskialttiiden
kohteiden kar-
toittaminen =>
korjaustoimien
suunnittelu ja
toteutus (esim.
valaistus, na-

kemaalueet)
yleisten vene-
satamien ja —
laitureiden in-

fotaulujen

asentaminen.

kartoitus yh-
teistydssé tek-
ninen toimi,
poliisi, pelas-
tuslaitos
tekninen toimi,

pelastuslaitos

kartoitus 2010
toimenpiteet
sovitetaan ta-
loudellisiin
resursseihin
2010

tehdyt toimenpiteet

Liukastuminen

ja kaatuminen

toimenpiteet
esteettomyyden
parantamiseksi,
vanhusvéeston

kannalta kes-
keisten kohtei-

den ja reittien

tekninen toimi,
sosiaali- ja ter-

veystoimi

kartoittaminen
2010
toteutus vai-

heittain talou-

tehdyt toimenpiteet

kadulla i ) dellisten re-
kartoittaminen, ) )
) ] surssien puit-
keliolosuhtei- _
) teissa
den mukainen
varustautumi-
nen
Saan &ari- ) _
o ) ) Aslanomaiset
ilmiot, mista | varautuminen ) )
) ) o laitokset (s&h-
johtuu esim héiridihin

metsdtuhoja ja

ko-, tele-, jne.)

23
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sahkokatkoja

4.2 Lapset ja nuoret, virtuaalimaailma

Turvallisinta lapsella on silloin, kun omat vanhemmat ja koti toimivat turvallisuuden alkuléhteena.
Perheen tukea, yhdessdoloa ja turvaa ei edelleenk&&n korvaa mik&éan. Jo pienesté lapsesta aloitettu
opastus, kasvatus ja ohjaaminen antavat hyvia evaita lapselle ja nuorelle selvita nykypéivana hyvin
vaativaksi kayneesté elamén alkutaipaleesta. Lapsi tarvitsee selkeitd rajoja ja paljon rakkautta tunte-
akseen olonsa turvalliseksi. Kodin ja vanhempien lisaksi on hyva muistaa asuin- ja elinympariston

turvallisuus. Paivékodit ja muu varhaiskasvatus tarjoaa myos turvaa ja apua lasten kasvatuksessa.

Lapsen ja nuoren sosiaalinen verkosto ystavineen ja kavereineen laajenee huomattavasti koulun
myo0té ja ndin myos koulu ja harrastukset ovat merkittdvassa roolissa lapsen ja nuoren turvallisuu-
den kokemuksessa. Lapsen oma persoona ja luonne méaraavat osin sitd, millaiseen ”porukkaan”
lapsi otetaan tai ajautuu. Asenteet usein muokkautuvat sen mukaan, mitd kaverit ajattelevat ja teke-

vat.

Kaikki ei aina suju niin kuin on suunniteltu. Nykyaan nuoret usein voivat pahoin. Arkipaivéa ovat
monille koulukiusaaminen, perhevékivalta, rikollisuus, alkoholi ja huumeet sek& niiden aiheuttamat
monet haitat. Nuorten mielenterveysongelmat ja lastensuojeluasiakkuudet lisaantyvét. Vendjan ra-
jan l&heisyys ja monikulttuurisuuden lisdantyminen antavat oman leimansa alkoholin ja huumeiden
kayttoon ja saatavuuteen. Tarked turvallisuuteen vaikuttava ja sitd lisd&va asia on varhainen puut-

tuminen ja ennaltaehkéisy seké niihin tahtdavé toiminta ja sen kehittaminen.

Virtuaalimaailma tuo oman ulottuvuutensa lasten ja nuorten maailmaan. Tietotekniikkataitojen — ja
ulottuvuuksien lisd&ntyessd, tulee lasten ja nuorten kanssa tyoskenteleville sek& kodeille uusia haas-
teita. Ennaltaehkdisevé tyo, tiedottaminen ja seuranta ovat tarkedd. Virtuaalimaailman mukanaan

tuomat mahdollisuudet ja riskit vaikuttavat omalta osaltaan turvallisuuteen.

Keski-Karjalan kuntien kouluissa on laadittuina turvallisuuskansiot, jotka pitdvat sisélldéan pelastus-
suunnitelmat. Niiden tarkoituksena on taata turvallinen toimintaympérist6. Suunnitelmia paivitetaan

yhteistyossd eri viranomaisten kanssa s&énnollisin valiajoin. Viranomaisyhteistyd on alkanut esi-
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merkiksi kouluilla koulupoliisitoiminnan sekd palo- ja pelastuslaitoksen kumppanuustoiminnan

muodossa.

Esimerkiksi vuonna 2008 lastensuojelun sosiaalitydn asiakkaana ja avohuollollisten tukitoimien
piirissd oli yhteensd Suomessa 67 000 lasta ja nuorta, joista poikia oli enemmisté. Samana vuonna
kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli 16 000. Kasvuvauhdin arvioidaan olevan noin 2-5 % vuositasolla.
Karua kielta kertoo se, ettd vuoden 2008 kodin ulkopuolelle sijoitetuista 11 000 oli huostaanottoja

ja kiireellisi& sijoituksia ja viidesosa niisté vasten tahtoa sijoitettuja.

Kaikkinensa lastensuojeluilmoituksia on paljon ja ne ovat lisdantyneet viime vuosina. Perhetyon
merkitysta syytd korostaa, silla perhetyontekijat ovat kokonaisvaltaisimmin aitopaikalla ndkemassa,
huomaamassa ja kartoittamassa turvallisuusriskeja perheissd ja my6s hakemassa vastauksia perhei-

den jokapéivaisiin ongelmiin. Kouluissa koulukuraattorin tarve on ilmeinen.

Perhevakivalta on lisddntynyt ja my0ds naiset ovat entisté vékivaltaisempia. Perheet jaksavat huonos-
ti. Vanhemmuuteen tarvitaan tukea. Alkoholi ja mielenterveysongelmat aikuisilla/vanhemmilla ai-
heuttavat myos lisdéntyvid mielenterveysongelmia lapsilla. Ennakointi ja varhaisen puuttumisen

lisdédminen kartoitettaessa lasten ja nuorten turvallisuutta on muistettava.

Lasten ja nuorten vakivaltaiseen kayttaytymiseen, etenkin koulukiusaamiseen, on viime aikoina
kiinnitetty yhd enemman huomiota. Koulujen opetus- ja kriisisuunnitelmissa tulee olla ohjeet kiu-

saamisen ja vakivallan estamiseksi.
Keski-Karjalan kuntien perusopetusta antavista kouluista valtaosa on mukana valtakunnallisessa
Kiva-koulu-hankkeessa. Hankkeen tarkoituksena on tuoda koululle toimintatapa kiusaamistapausten

késittelyyn sekd edistad koulussa kiusaamisen vastaista ilmapiiria.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu | Mittaristo

Riittdmaton toiminnan koulujen ja paiva- | sivistystoimi/rehtorit, sosiaali- 2010 kaikilla kou-

turvallisuus kotien turvalli- ja terveystoimi/péivéakodit luilla ja
suuskansioiden poliisi péivékodeil-
laatiminen ja pdi- | palo-ja pelastustoimi la péivitetyt
vitys suunnitelmat
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koulutus
Syrjaytyminen Erityistd huomiota | Sivistystoimi/Honkalampis&atio, | 2010 Tyobpajatoi-
tarvitsevat nuoret, | Nuoriso- ja vapaa-aikatoimi mintaan
Etsivd nuorisotyd | Helli osallistuvien
tydpajatoiminta Pohjois-Karjalan koulutuskun- nuorten
Ammattistartti tayhtymé lukumaaré
Koulutuksen
ulkopuolelle
jaéneen 17-
24 -vuotiaat
Lasten harrastustoimin- | aamupdivé-, ilta- | koulutoimi, nuoriso- ja vapaa- 2010 - kerhojen ja
nan véhaisyys péiva- ja muu aikatoimi osallistujien
kerhotoiminta lukumadré
Virtuaalimaailman mu- | Nuorille suunnat- | Nuoriso- ja vapaa- Jatkuvaa | kontaktien
kanaan tuomat nuorten tujen verkkopal- aikatoimitoimi lukumaaré
ongelmat velujen kehittdmi- | Poliisi
nen, ir4-hanke
Virtuaalimaailman
eri suuntausten
seuraaminen
Nuorten osallisuuden nuorten osallisuus | sivistystoimi 2010 - oppilaskun-
puute ja vaikuttaminen tien mééra,
aktiivisesti
toimiva
nuorisoval-
tuusto
Nuorisorikollisuus nuorten oma polii- | poliisi ja Helli 2010- ohjelmassa
Si 2013 olevat
ns. ”jengipoliisi” nuoret
Nuorisoty6ttomyys ty6llisyysohjelma | nuorisotoimi 2010 - kesatyopaik-
kojen luku-
maara
Lapsi-ja nuorisorikolli- lasten ja nuorten nuoriso- ja vapaa-aikatoimi 2010 - nuorten ri-
suus rikosten ennalta- kosten teki-
ehkéisy joiden
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lukumaaré
Lasten ja nuorten erilai- | monialaisen yh- eri toimialat 2011-
set ongelmat teistydverkoston
perustaminen
Perhevékivalta vanhempien ohja- | Helli, sivistystoimi, poliisi 2010- hoidetut
us 2013 tapaukset
ennaltaehkaisevé kuntoutujien
perhety6 maara
perhekuntoutus
Lastensuojeluilmoitukset | vanhempien ohja- | Helli/lastensuojelu 2010- Is-
huostaanotot us 2013 ilmoitusten
ennaltaehkaiseva maara
perhe- ja sosiaali- huostaanotot
tyo
Paihteiden kaytto vanhempien ohja- | Helli, sivistys- ja vapaa- 2010 koulutukset
us aikatoimi, poliisi, Hytkes kiinnijadneet
lasten ja nuorten alaikdiset
kasvatus ja ohjaus
varhainen puut-
tuminen
Mielenterveysongelmat | ennaltaehkdisevd | vanhemmat 2010- tapausten
mielenterveysty0 | Helli/mielenterveyspalvelut 2013 maara
perheen hoitami- | Hytkes/koulukuraattoripalvelut
nen kokonaisuu- sivistys- ja vapaa-aikatoimi
tena
Lasten ja nuorten vaki- KiVa-koulu - Sivistystoimi Lv 2010- | Ohjeistuksen
valta / koulukiusaaminen | hanke 2011 toteuttami-
nen

Lasten ja nuorten oloihin liittyvé4 tilastoaineistoa on raportin liitteend numero 2.

4.3 Ik&antyva vaesto

HELLI-liikelaitoksen peruspalvelusopimuksessa on ikadntyvien hoidon suunnitelmissa kirjattu siir-

tyminen laitospainotteisuudesta kodinomaisiin asumismuotoihin. Koti voi olla se alkuperdinen oma
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koti, vuokra-asunto, palveluasunto tai yhteisasuminen eri muodoissa, mm. tehostetussa palveluasu-
misessa. Tarke&d4 on, ettd asumisymparistd on turvallinen. Kodista pité& poistaa tapaturman aiheut-
tajat, kuten lattiamatot, edistamasté kaatumisriskid. On taattava riittdva valaistus, myos yovalo. Pal-
veluohjauksessa ja kotihoidon henkildston tekemilla kotik&ynneilla tapaturmariskeihin ja muihin
turvallisuutta vahentdviin seikkoihin on kiinnitettdva huomiota. Ik&antyneiden turvallisuusasioita

késitellaan Kiteen kaupungin liikenneturvallisuussuunnitelmassa.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikatau- | Mittarit
lu
Turvattomuu- Annetaan tietoa pal- | Kotihoito 2010- Ennaltaehkéisevien
den tunne ja | veluista, palveluoh- | Palveluohjaaja kotikayntien maara
yleinen turvalli- | jaus Kotitapaturmien
suus  ik&anty- | Ennaltaehkéisevat Palo- ja pelastuslai- maaré
neilla kotik&ynnit 80- | tos Kotihoidon  asia-
vuotiaille, jotka ei- | Helli-liikelaitos kasmaara
vat palvelujen piiris- Tiedotustilaisuuk-
s sien raportointi
Kotitapaturmien
ehkaisy-tiedotus
Henkiloston  koulu-
tus
Asuntojen va- | Kodin ja sen ympé- | Helli-liikelaitos 2010- Asuntojen muutos-
rustus sisa- ja | ristbn muuttaminen | Asuntotoimi tyot (hissit ym.)
ulkotiloissa turvalliseksi Taloyhtiot Syrjéseuduilta taa-
Korjausrakentami- jamiin  muuttojen
nen maara
Liikuntakyvyn | Kunto- ja liikunta- | Helli-liikelaitos 2010- Kunto- ja liikunta-
heikkeneminen | palvelujen saatavuus | Liikuntatoimi ryhmissa kavijat
Kuntosalit Tekninen toimi Y leis6tapahtumat,
Liikuntatapahtumat | Kumppanuustoimin- kampanjat
Apuvélineiden saa- | ta
tavuus
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Asioinnit  sivu-

kylilta taajamiin

Julkisen liikenteen

korvaaminen asioin-
Kyytita-
kuu tulossa 2010

tikyydein,

Joukkoliikennevas-
taava

Helli-liikelaitos

2010-

Kyytitakuun toteu-
tuminen
Kuljetuspalvelui-

den piirissd olevat

Kuljetuspalveluiden
ohjaus ja myodntami-
nen (SHL, VPL)

4.4 Syrjaytyminen

Syrjaytyminen on siséisen turvallisuuden keskeisin uhka. Ty6ttdmyys ja muut toimeentuloa vaike-
uttavat ongelmat kuten ylivelkaisuus lisddvat yksildiden vélisia tuloeroja, koyhyytta ja syrjaytymis-
riskid. Heikko koulutustaso, erityisesti riittdvan tietoyhteiskuntaosaamisen puuttuminen ja harras-

tusten puuttuminen lisadvat riskia joutua syrjaan tydmarkkinoilta ja yleensa yhteiskunnasta.

Ongelmien periytyminen eli ylisukupolvinen syrjaytyminen on uusi ja varsin huolestuttava ilmid.
Syrjaytyneiden vanhempien kyky auttaa lasta ja havaita tdman syrjaytymiskehitysta on vahéinen

silloin, kun omakin asema on heikko.

Lasten ja nuorten ongelmia syvent&é puuttuva aikuisuus ja vanhemmuus. Kuvaan saattaa tulla van-
hempien vélistd ja myos lapsiin kohdistuva vékivaltaa. Tallainen lis&a riskié ryhtya itse myohem-

min vakivallan kayttajaksi.

Vuosittain noin 0,2 % ikaluokasta laiminlyd oppivelvollisuutensa ja ja& ilman peruskoulun péésto-
todistusta. Tdmén ryhman tulevaisuuden ndkymat ovat heikot. VVoi olla, ettd ei olla tyossa tai koulu-
tuksessa, suorittamassa ase- tai siviilipalvelusta eikd myoské&én ole ilmoittauduttu tyottomaksi. Tal-

16in ollaan oikeastaan kokonaan hukassa normaalin yhteiskunnan jérjestelmien kannalta.

Ikéantyneen véeston maara kasvaa. Vaarana on, ettd ikaantyvat sulkeutuvat yksindisyyteen ja sita

kautta syrjaytymiseen neljan seindn sisaan. Lisdéntyva alkoholin kéytto viel& pahentaa tilannetta.

Viranomaiset jarjestdvat kaikille turvaa ja turvallisuuden tunnetta pitaméalla yll& jarjestystd ja autta-

malla ajallaan, kun apua tarvitaan. Myosk&an erilaisten jarjestéjen ja ihmisten yhteistoimintaa ei
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sovi unohtaa. Turvallisuuden luomisella pyritddn ehk&isemaédn ihmisten syrjaytymistd ja turvalli-

suuden ennalta suunnittelulla minimoimaan turvallisuuden uhat ja haitat.

4.5 Monikulttuurisuus

Kansainvalistyminen nakyy myos Keski-Karjalassa. Maahanmuutto I&hialueelta Vendjan Karjalasta
lisddntyy jonkin verran, mutta laajamittaista maahanmuuttoa ei ole n&kopiirissé. Toimeentulon epa-
varmuus Vendjan Karjalassa tulee jossain maarin ndkyméén rikollisuuden kasvuna myods Keski-

Karjalan alueella. Maahanmuuttoa tapahtuu myds muista maista ja kulttuureista kuin Vengjalta.

Maakunnassa on kesdisin ja syksyisin huomattava méara luonnontuotteiden poimijoita Venajalta ja
Aasiasta. Maakuntaan sijoitettujen turvapaikanhakijoiden lukumaéra lisdantyy ja sen myo6ta lisaan-
tyvat myds ulkomaalaisvastainen ja rasistinen k&yttdytyminen. Baltian maista saapuvat kerjéldiset,
kaupustelijat ja rikolliset ovat yleinen ilmi¢ varsinkin kesdaikana. Ulkomaalaisvalvonta yhdessa

PTR -viranomaisten kanssa lisdantyy.

Rasistinen kayttaytyminen ja siihen liittyvat teot tunnistetaan valvonnassa ja rikostutkinnassa. 1lmi-
60N puututaan nopeasti ja tehokkaasti. Suhtautumisessa rasistiseen kayttdytymiseen poliisilaitokses-

sa on nollatoleranssi.

Turvapaikka- ja ulkomaalaisasiat

Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos (PTR) tekevat yhteistydssé ulkomaalaisvalvontaa sdé&dnndllisesti vuo-
sittain erikseen laadittujen valvontasuunnitelmien mukaisesti. Kenttdvalvontaa painotetaan laitto-
maan maassaoleskeluun, laittoman maahantulon jérjestamiseen ja luvattomaan tyéntekoon. PTR -
valvonnassa suoritetaan sadnnollisesti laittomasti maahan tuodun alkoholin-, tupakan- ja polttoai-
neen myynnin valvontaa. Valvonnassa ja tutkinnassa kiinnitetddn huomio turvapaikkahakemusten
vaarinkayttoon ja sen yhteyteen liittyviin rikoksiin. Ulkomaalaisvalvonta nivelletddn osaksi paivit-

téisté poliisin valvontatehtévaa.

Kielimuuri
Vendjan kieltd puhuvien osuus on alueella lisdantyméssa, erityisesti Tohmajarven kunnan alueella
mutta myds muissa kunnissa. Kuntien on kehitettéva tulkkipalveluja ko. asukkaille. Onnettomuusti-

lanteessa olisi hyvéa jos my0s pelastusviranomaiset osaisivat edes vahan kieltd kommunikoinnin
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helpottamiseksi. Yhdessa Keski-Karjalan kunnista, Tohmajarvell4d on vékilukuun suhteutettuna eni-

ten maahanmuuttajataustaista vaked koko maassa.

4.6 Onnettomuudet

4.6.1 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat

Vaeston ikadntyminen, lisddntyva vapaa-aika ja kasvava alkoholin kulutus lisddvat koti- ja vapaa-
ajan tapaturmariskié. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan tapaturmakuolleisuudesta valtaosan muo-
dostavat ty6ajan ulkopuolella tai muualla liikenteessé tapahtuvat tapaturmat. Tapaturmissa kuolee
Suomessa vuosittain yli 3 000 ihmistd, mista koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa pelkéstdan noin 2 000

ihmista.

Valistus ja neuvonta ovat paéasiallisia keinoja vaikuttaa ennaltaehkaisevasti vapaa-ajan tapaturmiin.
Silla vaikutetaan asenteisiin oikeiden kéytantGjen omaksumiseksi ja vaaratilanteiden vélttdmiseksi
kotona ja vapaa-aikana. T&téd varten pelastuslaitos lisdé valistustoimintaa ja tekeméaan sitd yha ene-

nevissa madrin yhteistyona eri toimijoiden kanssa.

4.6.2 Uimarantojen turvallisuus

Keski-Karjalan kuntien turvallisuussuunnitelmassa nostetaan yhdeksi hankkeeksi teknisen toimen
kanssa uimarantojen turvallisuus. Pelastuslaitos kartoittaa yleisten uimarantojen profiilit ja erikois-
piirteet ja antaa ne tiedot tekniselle toimelle, joka toteuttaa tekemélld uimarannoille taulut, josta
nékyy rannan profiili ns. kalaperspektiivissa syvyyskayrien kanssa. Taman liséksi taulussa nakyy
uimarannan nimi, lyhyet ohjeet miten toimia jos joku katoaa pinnan alle ja hatailmoituksen tekemi-

nen.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu | Mittaristo

Vapaa-ajan tapatur- | valistustoiminnan | pelastuslaitos, ) ) )
) N Jatkuvaa valistustilastot
mat tarjonnan  lisdys | jarjestot
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ja  kohdentami-

nen

opastaulujen teko | pelastuslaitos, asennetut taulut
Hukkumistapaturmat 2011

uimarannoille tekninen toimi uimarannoille
Tietamattomyys, mi- | valistuksen ja | Pelastuslaitos,
ten toimia onnetto- | neuvonnan li- | SPEK, sopimus- | jatkuvaa Pronto-tilastot
muustilanteessa sédantyminen palokunta

4.6.3 Tulipalot

Vuonna 2009 Keski-Karjalan toimialueella tapahtui yhteensd 24 rakennuspaloa joissa menehtyi

palon seurauksena yksi henkild. Rakennuspaloista tuli Pronto-arvion mukaan 4 166 460 euron va-

hingot. Uhattu omaisuus oli 10 196 550 euroa.
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Pronto-tiedostojen mukaan Keski-Karjalassa tahallaan sytytettyja paloja oli 3 kpl. Tuottamukselli-
sesti sytytettyja paloja oli 9 kappaletta. Arvioon vahinko tai tahaton oli syyna 14 paloon. Tulipalois-

ta yksi oli sellainen jossa ei syyté voitu arvioida.

Pelastuslaitoksen pé&épainopisteind on tulipalojen ennaltaehkdisy. Tdmé jakaantuu asumisen palo-
turvallisuuteen sek& tuhopolttojen ennaltaehkéisyyn. Asumisen paloturvallisuuteen liittyen pelastus-
laitos lisdd kiintedd yhteistyoté sosiaali- ja terveystoimen kanssa muun muassa kouluttamalla sosi-
aalitoimen henkilostod. Osassa kunnista tatd on jo suoritettu useamman vuoden ajan. Tété yhteistyo-
t4 halutaan jatkaa ja kehittda toimijoiden kesken. Sairaaloissa, vanhainkodeissa, hoitolaitoksissa ja
muissa erityisryhmien palvelu- ja asuinrakennuksissa paloturvallisuustason riittdvyys testataan pe-
lastussuunnitelman liitteend olevalla turvallisuusselvitykselld. Turvallisuusselvitykset ovat osoitta-
neet, ettd 20 kohdetta tulee suojata automaattisella sammutuslaitteistolla. Vuoden 2010 alussa naista
6 oli toteuttanut automaattisen sammutuslaitteiston asennuttamisen. Hoiva- ja hoitolaitosten suo-
jaaminen automaattisilla sammutuslaitteistoilla on mainittu myos siséisen turvallisuuden ohjelmas-
sa. Pelastussuunnitelma on laadittava lain maaraamissa kohteissa. Syyna on ihmisten turvallisuuden

parantaminen naissa kohteissa.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on ettd turvallisuusselvitysten edellyttdméat toimenpiteet toteutetaan
mahdollisimman nopeasti. Riittdvén paloturvallisuustason saavuttamiseksi tulee turvallisuustek-
niikka ulottaa tulevaisuudessa myos erityisryhmien kodinomaiseen asumiseen. Turvallisuusselvitys
on laadittava kohteissa, joissa asuvien ja oleskelevien ihmisten toimintakyky on rajoitettu tai alen-

tunut.

Koulujen ja pelastuslaitoksen vélisen kumppanuusohjelman tavoitteena Pohjois-Karjalassa on opet-
taa koulujen turvallisuusvastaavat toteuttamaan paivittaista turvallisuutta omassa koulussaan. Pelas-
tuslaitoksesta on nimetty ns. koulukummit eli turvallisuuskumppanit kouluja varten. Koulukummi
ja koulun vastuuhenkild kehittdvéat ja koordinoivat yhdessd koulun turvallisuutta. Turvallisuus-

kumppanuudella pyritd&n vaikuttamaan myos kotien paloturvallisuuteen ja tapaturmien ehkaisyyn.

Vuosittain jarjestetddn pelastuslaitosten suorittama ja Suomen pelastusalan keskusjarjeston (SPEK)
koordinoima peruskoulun kahdeksasluokkalaisille Nou-hata kilpailu, jonka tavoitteena on lisata

nuorten tietdmysta tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
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Tuhopolttoihin liittyen Suomen pelastusalan keskusjarjestd on l&htenyt liikkeelle tulipysékkihank-

keella, jonka tarkoituksena puuttua lasten luvattomaan tulenkaytt6on yhteistyossa sosiaali-, terveys

ja pelastuslaitoksien seka poliisien kanssa.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
palovahinkojen ) )
) | Taloyhtiot/hallitus,
ehkaisy taloyhti- ) ]
B _ | pelastuslaitos, onnettomuustilastot,
Oiden  suunni- o .
) _ Sosiaali- ja terveys- vakuutusyhtididen
Tulipalot telmien seka | ) )
| toimi/ vahinkotilastot
neuvonnan  ja )
) /palveluneuvojat
oppaiden avulla
Erityisryhmien
asuminen palo- | turvallisuusselvi- ) ) ) )
) S pelastuslaitos, sosiaa- tehtyjen  turvalli-
turvallisuudel- | tysten ja niiden | o ) )
. _ li- ja terveystoimi, suusselvitysten  ja
taan riittdmat- | edellyttdmien o ) ) ] i
) ) o yksityiset palveluntar- | jatkuvaa tehtyjen  toimenpi-
tomissa asun- | toimenpiteiden o )
) o ) _ joajat teiden lukumaara
noissa tai hoi- | tekemisen lisdys
tolaitoksissa
. kump-
Rittamaton .
) panuushanke. ) koulutettavien  lu-
turvallisuus | pelastuslaitos, koulut
) Nou-hata Kkilpai- kumaara
tietous
lu
Tulipysakki han- ) )
) | pelastuslaitos, SPEK, onnettomuustilastot,
ke, wvalistus ja ) ]
Tuhopoltot rakennusvalvontavi- koulutettavien  lu-
neuvonta, raken- )
) ranomainen, koulut kuméaéara
tamisen valvonta
Sopimuspalo- o Pelastuslaitos, SPEK, Palkkaustiedot, har-
) Rekrytointi _ Jatkuvaa o
miesten vahyys sopimuspalokunnat joitustiedot

SPEK = Suomen Pelastusalan keskusjarjesto
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4.6.4 Suurtapahtumat

Turvallisuuteen liittyvat riskit lisdéntyvat aina myos suurtapahtumien yhteydessa. Talloin riskit
koskettavat aina suurta ihmisjoukkoa kerrallaan. Téallaisia ovat esimerkiksi erilaiset suuret yleisota-
pahtumat ja messut (liikenteen lisdédntyminen, yleiset jarjestyshéiriot tms.). P&davastuu turvallisuus-
suunnittelusta kuuluu aina tapahtuman jarjestajalle. Ndihin tilaisuuksiin on kuitenkin mygs viran-
omaisten ja kuntien eri toimiala sektoreiden osallistuttava ja varauduttava Tilaisuuden jarjestamises-
ta ja sithen  liittyvistd  toimenpiteistd  loytyy  pelastuslaitoksen  internet-sivulta

(www.pkpelastuslaitos.fi -> yleisotilaisuuden jarjestdminen).

Kiteen Tolosenméen alueelle lentokentan lahiympéristoon perustettava AIMO-monitoimikeskus
lisdd ihmisten liikkumista alueella eri tapahtumissa. Erilaiset harrastuksiin ja Kilpailuihin liittyvat
toiminnot aiheuttavat niin alueella kuin my6s alueen tiestol1a liilkennemadrien lisdantymisté. Liiken-
teen lisdantyminen lisd& onnettomuusriskid. Pelastustoimen, terveydenhuollon ja poliisin apua saa-
tetaan tarvita. Kilpailut ja tapahtumat lisaavéat viranomaisten ja alueella toimivien eri yhteisojen ja
jarjest0jen tehtdvia valvonnassa ja onnettomuuksien ennaltaehkdisyssa. Alueen kehittymisen yhtey-
desséd myos Kiteen kaupungin teknisen sektorin ja osin myos eri toimijoiden on kehitettava yhdessa
alueen infrastruktuuri mahdollisimman turvalliseksi ja toimivaksi. Eri viranomaiset avustavat tassa

kukin omalla sektorillaan.

Keski-Karjalassa jérjestetéddn vuosittain my0s monia muita suuria yleisdtapahtumia, joissa turvalli-

suuskysymyksiin on kiinnitettdva huomiota.

4.6.5 Liikenneturvallisuus

Liikenneonnettomuuksissa menehtyi Keski-Karjalassa vuonna 2009 kaksi henkila ja loukkaantui
30. Eriasteisia liikkennerikkomuksia Keski-Karjalan alueella on poliisin tietoon tullut runsaat 2 800
kpl vuonna 2009. Naista liikenneturvallisuuden vaarantamisia (sisaltdd muun muassa liikenneonnet-

tomuudet) oli 535 kappaletta.

Onnettomuuksien ehkaisyssé paédpaino on valvonnan lisaksi liilkenneympadriston parantamisessa ja
turvalaitteiden kéyttamisessa. Lisaksi mopo- ja moottoripyoré seké kevyen liikenteen onnettomuuk-

siin tulee jatkossa kiinnittdd huomiota valvonnalla ennalta estavasti. Paivittdisista riskeistd suurim-
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mat liittyvét liikenteeseen. Samalla kun liikenneymparistd on liikennesuoritteiden kasvaessa muut-
tunut entista vaativammaksi, on myds vanhenevan vdeston osuus liikenteessé kasvanut. T&mé tuo

aivan uudenlaisia haasteita seka liikennesuunnittelulle etté liikennevalvonnalle.

Liikenneturvallisuuden kehittymistd seurataan jatkuvasti analysoimalla onnettomuustilastoja. Tieto-
ja kaytetddn hyvaksi liikenneturvallisuussuunnitelmien laatimisessa. Liikenneturvallisuussuunni-
telmat Keski-Karjalan alueella on uudistettu vuonna 2009. Liikenneturvallisuussuunnitelmissa ote-
taan huomioon sekd tarvittavat rakenteelliset ja liikennejarjestelméén liittyvat toimenpiteet ettd
asennekasvatus. Liikenteessa turvallisuusriskin muodostavat aina my0s normaalista poikkeavat ti-

lanteet kuten tapahtumiin tai rakentamiseen liittyvét liilkennejarjestelyt.

Omatoimisen asumisen liséksi tarvitaan esteettomid ja turvallisia lilkkumisympérist0ja. Erityisesti
kevyen liikenteen vaylat pitaa rakentaa valjemmin kuin aikaisemmin. Niissé erotellaan erikseen ns.
nopea kevyt litkenne (pyordily, sahkopyoratuolit) ja hidas kevyt liikenne (ké&vely, pyoratuolit, rol-
laattorit). Kotona asumisen ympaérist0issa tarvitaan talvellakin ymparistoon sovellettavia ratkaisuja,
joita ovat mm. katetut tai lammitettavat kulkuvaylat. Kulkuvaylille pita& rakentaa hyva valaistus ja
riittdvasti lepoa varten penkkeja. Palveluohjauksessa on kiinnitettdva huomio apuvalineiden tarpee-
seen. lkaantyessa liikenteessd selviytyminen vaikeutuu huomattavasti, havaintojen tekeminen ja

mya0s reagointikyky hidastuu.

Toimenpideohjelma

Aika-
Riski Toimenpide Vastuutaho Mittaristo
taulu
. _ litkenneturvallisuussuun- .
Liikenneturvalli- ) tekninen max 10 ) )
) nitelmat: ) ] suunnitelmat  ajan
suuden heikkene- o ) toi- V. Jat-
) - paivittaminen o ] tasalla
minen ) mi/tiehallinto | kuvaa
- toteutusohjelmat
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liikenneturvallisuuteen
liittyva poliisin ja teknisen

viraston jatkuva yhteisty6

Liikenneonnetto- | ja onnettomuus tilastojen | tekninen ) liikenneonnetto-
o | jatkuvaa )
muudet seuranta => valvonta, | toimi, poliisi muustilastot
ongelmakohteiden tunnis-
taminen ja liikkennejarjes-
telyt
N N ) vanhemmat, B
Liikenneonnetto- | lilkennekasvatus ja asen- o ) lilkenneonnetto-
koulutoimi, | jatkuvaa )
muudet nemuokkaus L muustilastot
poliisi
- o ) terveyden- 3
Liikenneonnetto- | vanhusvéeston ajokyvyn . liikenneonnetto-
o huolto, lahei- | jatkuvaa )
muudet arviointi muustilastot
set
N tilapéiset litkennejarjeste- | tekninen N
Liikenneonnetto- R litkenneonnetto-
Iyt, kadulla tehtavien t6i- | virasto  yh- | ) )
muudet, tapatur- . |Jatkuvaa | muustilastot, vahin-
den luvat, valvonta, oh- | dess& toimi- o
mat . ) ) koilmoitukset
jeistus ja méaraykset jan kanssa
Liikenneturvalli- ) o ) B
) valistustoiminnan tarjon- | poliisi, pelas- | 2010 - | liikenneonnetto-
suuden heikkene- ) )
] nan lisdys tuslaitos 2012 muustilastot
minen
Liikenneturvalli- o
) valvonnan teematoiminta | poliisi, tek- |
suuden heikkene- o ) ~ | jatkuvaa | toteutetut valvonnat
] paikallisesti ninen toimi
minen
Liikenneturvalli- ) ]
) ajotapavalvonta taajamas- L ) toteutetut valvonnat,
suuden heikkene- poliisi jatkuvaa

minen

Sa

riketilastot

Rajanylitysliikenne

Vuositasolla Niiralassa rajan ylittad noin 950 000 henkilo& joista vendldisida noin 41 %, 45 000

kuorma-autoa, 450 000 henkildautoa. Maahan saapuu noin 21 000 ja poistuu noin 1 700 kuormattua

rautatievaunua.
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Autoliikenteessa tuonti muodostuu puusta muodossa jos toisessa seké paperista. Ei sisalla vaaralli-
sia aineita jotka saattaisivat aiheuttaa vahinkoja maanteilla. Vienti muodostuu paperista, kartongis-
ta, sellusta, koneista ja laitteista sekd jonkin verran maaleista ja liuottimista pakattuina myyntipak-

kauksiin.

Junaliikenteessa tuonti muodostuu lannoitteiden raaka-aineista, polttoaineista, nesteytetyistd kaa-
suista, kuten happi ja argon, koksista, puusta romusta, ammoniakista yms. Junaliikenteessa vienti

ké&sittad koneita ja laitteita.

Rajanylityspaikalla liikenteen valvonta on jaettu rajavartiolaitoksen kanssa niin, ettd tulli valvoo
tavara- ja raskasta liikennettd ja raja henkilGliikennettd. Tullin osalta valvonnassa kiinnitetd&n huo-
miota ajoneuvojen kuntoisuuden lisaksi, lepo- ja ajoaikoihin, kuorman sidontoihin, ylipainoihin ja
kuljettajan kuntoisuuteen. Valvonta on painottunut maahan saapuvan liikenteen valvontaan unoh-
tamatta kuitenkaan maasta lahtevaa liikennettd. VVuositasolla kirjoitetaan 40 — 60 huomautusta, rike-

sakkoa tai rangaistusvaatimusta

Niiralan rajanylityspaikka aiheuttaa vaarallisten aineiden rautatiekuljetusten vuoksi ja liikennevirto-
jen lisdantyessad maanteilld entistd suuremman onnettomuusriskin. Pelastuslaitos on varautunut eri
onnettomuustyyppeihin kouluttamalla henkil6stodédn ja muita yhteistydviranomaisia. Liséksi on
valistettava alueella olevaa véestté oikeaan toimintaan ja suojautumiseen onnettomuustapauksessa.
Alueen hélytysjarjestelma ja operatiivinen kalusto on suunniteltava ja hankittava onnettomuusuhki-
en torjuntaan soveltuviksi. Pelastuslaitoksen ja yhteistyGviranomaisten hélytysajoneuvokalusto ja
rajanylityspaikka ovat varustettava tarpeellisella henkildiden suojaamiseen tarkoitetulla suojavarus-

tuksella.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
N pelastuslaitoksen pelastuslaitos,
Liikenneonnet- ) L L _
) | henkil6ston koulutus, | poliisi, SPEK, | poliisin tilastot,
tomuuksien  li- _ ) ) ) jatkuvaa _
saapuvien ajoneuvo- | tulli, rajavar- pronto-tilasto

sédantyminen

jen kuntotarkastus tiolaitos
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Vaarallisten  ai- | pelastuslaitoksen _
pelastuslaitos,

neiden onnetto- | henkiloston ja  yt- | 3 vuoden vé- o o
) ) _ ~ | VR, tulli, raja- | harjoitusmuistiot
muudet rautateil- | viranomaisten yhtei- o lein
o vartiolaitos
14 set harjoitukset

) . ) pelastuslaitos,
vaarallisten  ai- | pelastussuunnitelman _ ) ]
) o ) § VR, Tulli, suunnitelma  ajan
neiden maahan- | péivittdminen Niira- ] syksy 2010
) Raja, John tasalla
tuonti lan rata-alueella

Nurminen Oyj

Tahan PTR-kuva

Otetaan tarkoitusta varten

Kuva PTR-yhteistyosta Niiralan rajanylityspaikalta.

4.7 Rikollisuus

Poliisin arvion mukaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tila sdilyvat kohtalaisen hyviné koko
maakunnan alueella. Omaisuusrikosten taso séilyy keskimaardista alhaisempana, mutta henkeen ja

terveyteen kohdistuneiden rikosten maara pysyy keskimaaraista korkeammalla tasolla.
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Vaeston ikdantyessa rikosten kokonaisméaaré laskee, koska idkkddmmaét ihmiset tekevat véhemmén
rikoksia ja joutuvat harvemmin rikoksen uhriksi. Toisaalta lisadntyva tyottomyys saattaa lisaté al-
koholin kayttoa ja siitd aiheutuvia poliisin tehtavia. Syrjaytymiskehitys jatkuu ja se yhdessa runsaan
paihteiden kayton kanssa lisdd vékivaltaa ja nuorten hairiokéayttaytymistd. Kouluturvallisuuden ale-
neminen koskee myds Pohjois-Karjalaa. Poliisi joutuu tekemdén yhd enemman yhteistyoté sosiaali-

ja terveysviranomaisten ja kouluviranomaisten kanssa.

Vaeston keskittyminen kuntakeskuksiin asettaa poliisille ja myds muille viranomaisille haasteen,
miten turvata syrjaseutujen valvonta- ja halytyspalvelut, poliisin lupapalvelut sek& kansalaisten tur-
vallisuuden tunne kohtuullisella tasolla. T&lt& osin poliisi tekee yh&d enemman yhteisty6ta rajavar-

tioston, pelastusviranomaisten sek& hatdkeskuksen kanssa.

Vékivaltarikollisuuden vahentdminen otetaan analysoituun ja kokemusperaiseen tietoon pohjautu-
valla kohdevalinnalla sekd jatkuvalla seurannalla poliisilaitoksen ongelmakeskeiseksi toimintamal-
liksi. Erityisesti aktiivista ja suunnattua valvontaa kohdennetaan ongelmakohteisiin kuten yleisiin
paikkoihin, joissa tapahtuu vakivaltarikoksia. Samoin ravintolat ja niiden lahialueet saatetaan koh-

dennetun valvonnan alaiseksi.

Lahisuhdevékivalta tunnistetaan kaikessa poliisitoiminnassa ja siihen puututaan poliisin ja viran-
omaisyhteistyon avulla. Lahisuhdevakivaltaan puututaan ohjaamalla asianomistajan tueksi heti
akuutissa vaiheessa sosiaalitoimen viranomaiset jo siind vaiheessa, kun tapahtuman toinen osapuoli
on mahdollisesti poliisin suojissa. Rasistinen kayttdytyminen ja siihen liittyvat teot tunnistetaan
valvonnassa ja rikostutkinnassa. 1lmioéon puututaan nopeasti ja tehokkaasti. Suhtautumisessa rasisti-

seen kayttaytymiseen poliisilaitoksessa on nollatoleranssi.

Tietotekniikka-, talous- ja ymparistorikoksia esiintyy myos Keski-Karjalassa, mutta ne eivat muo-

dosta erityista alueellista ongelmaa.
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Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
Y leisten paikko- o
) poliisin analyysitoi-
jen turvatto- | nakyvéa valvonta poliisi 2010 - 2012 )
minta
muus
rikoksen  uhriutu- | poliisi, jarjestot L ]
Turvattomuuden | ) i o poliisin turvallisuus-
) ] misen  estaminen | ja eri viran- | 2010 — 2012 )
lisd&antyminen ) o ) tutkimus
valistustoiminnalla | omaistahot
yhteistoiminnan ja
o ) poliisi, pelas-
tietojen  vaihdon o ]
) ) ) _ | tustoimi, sosi-
Kokonaiskuvan | lisédminen eri vi- o o
) ) ) aali- ja terveys- | 2010 — 2012 analysointi
puuttuminen ranomaistahojen o
) _ toimi,  koulu-
valilla  (lahisuhde- |
) toimi
vakivalta)
l&hisuhdevakivallan
tunnistaminen, l&hestymis- ja mat-
_ puuttuminen ja o _ kustuskieltojen  lu-
Ei puututa Ia- ) sosiaali- ja o o
) ) ennaltaehkaisy o kuméarat, rikosil-
hisuhdevékival- ) | terveystoimi, 2010 - 2012 )
lainsd&ddannon kei- moitusten lukumaa-

taan

noin (mm. lahes-
tymis- ja matkus-

tuskiellot)

poliisi

rat, turvakotiasiak-

kaiden lukumaara

Rajanylittava rikollisuus

Niiralan rajanylityspaikalla havaitaan noin 600-700 rikkomusta vuodessa, joka on noin prosentin

rajanylittajisté (ks. oheinen diagrammi). Y leisimmat rikkomukset ovat ajoneuvoissa havaitut tekni-

sen kunnon puutteet, kuten huonot renkaat. Rattijuopumukset ovat vdhenemé&an pain. Liséksi paljas-

tetaan viisumien ylityksig, lievid vadrenndksid, vaarallisia esineitd (esim. kaasusumuttimia). Varas-

tettua tavaraakin jaa kiinni satunnaisesti. Pienid mééaria huumeita 16ydetaan myos.

Rajavalvonnan yhteydessa maastorajan havaitaan vuodessa muutama laiton rajanylitys. Yleensa

rajanylittgja kuitenkin palaa oma-aloitteisesti takaisin omalle puolelleen, kun huomaa eksyneensé
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rajan vaaralle puolelle. Lisdksi havaitaan rajavyohykerikkomuksia, metsastys- ja kalastusrikkomuk-

sia sek& maasto- ja vesiliikennerikkomuksia.
Melkein kaikki rikkomukset késitelld&dn rangaistusméaaraysmenettelylld ja vain muutama tapaus
menee oikeuteen asti.

RAJANYLITYSLIKENTEEN SUORITTEITA
2001-2009

900 ﬂ
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|
I
|
300
500 Jl | il
100 -
0 ];I:m l El B Kaannytetyt

2001 2003 2005 2007 2009

Havaitut
rikkomukset

B Rangaistusvaatim
us

B Rikesakko

26.4.2010 Tohmajarven rajavartioalue 14

4.8 Paihteet

Paihtyneiden kokonaismaéra Keski-Karjala alueella on pysynyt vakaana jo vuosien ajan. Pdihty-
neend sdiloonotettujen madré on 280 -320 kappaletta vuosittain. Paihtyneet henkilot nostavat haly-
tysméaarid ja varsinkin vakivaltarikoksista suurin osa tehddén péaihtyneind. Samalla ndmé henkilot

tyollistavat muitakin viranomaisia (terveydenhoito, sairaankuljetus, sosiaalitoimi).

Pdihteiden kayttd muodostaa turvallisuusriskin turvattomuuden tunteen ja hairiokayttaytymisen
lisddntymisen kautta. Pdihteiden kayton lisdantyessa muun muassa vakivallan ja paihtyneend liiken-
teessé olon kasvaminen on jo ongelma itsessdan, mutta vaikuttaa myos ympéristoon tuottaen ker-
rannaisvaikutusta. Lisdksi moniongelmaisuus (mm. samanaikaiset péihde- ja mielenterveysongel-
mat) yleistyy. Ik&&ntyvéan vdestonosan kasvaessa my0ds vanhusten péihteiden k&yttd muodostuu suu-
remman kokoluokan kysymykseksi kuin tdhén saakka.

Paihdeongelmien kasvua voidaan hillitd varhaisen puuttumisen avulla, muun muassa kouluterveys-
kyselyjen sekd tyottémien terveystarkastusten avulla. Pdihdeongelmien havaitseminen ja niihin
puuttuminen tulisi ottaa yhteiskunnassa laajasti eri tahojen vastuuksi. Pdihdeongelmiin tarjottavaan
hoitoon ohjaaminen tulisi olla matalalla kynnyksella tapahtuvaa. Ehkaiseva péihdety0 ja varhainen
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puuttuminen ovat tarkeitd tekijoita syrjaytymisen ehkéisemiseksi ja sosiaalisten ongelmien ketjun

katkaisemiseksi. On korostettava vanhempien osuutta lapsiin ja nuoriin liittyvassa pdihdetyossa.

Lahes kaikki toimenpiteet edellyttavat hallintokuntien yhteistyoté ja yhteistyotd kolmannen sektorin

kanssa ja osittain myos paikkakunnan yrittdjien kanssa. Hyddynnetddn jo laadittuja tehtavaaluee-

seen liittyvid strategioita ja toimintaohjeita, joiden kayttoon arkipdivassé tulisi kiinnittaa lisd4 huo-

miota. Paihdehuollon avohoidossa on oltava kattava hoitoketju.

Vendjan rajan laheisyys ja monikulttuurisuuden lisdédntyminen antavat oman leimansa alkoholin ja

huumeiden k&yttoon ja saatavuuteen.

Toimenpideohjelma

Riski Toimenpide Vastuutaho Aikataulu Mittaristo
| alkoholin myyn-
Nuorten alkoholi- | _ _ L _ L S
o nin ja valittami- | poliisi, kauppi- poliisin  tietojarjes-
soituminen,  uh- ) _ o
) ) | sen  estdminen | aat, alkoholitar- | 2010 - 2011 telmé:  alkoholirik-
riutuminen ja o )
o . alaikaisille  yh- | kastajat komukset
jarjestyshéiriot )
teistyolla
Yleisen jarjestyk- | julkijuopotteluun L .
) ) o poliisin  tietojarjes-
sen ja turvalli- | puututaan jarjes- o )
) | poliisi 2010 - telmé: jarjestyslaki-
suuden  vaaran- | tyslain  suomin )
) ) ) rikkomukset
tuminen oikeuksin
o paihtyneet ja
Yleisen jarjestyk- _ L
) ~ | samalla  yleist poliisin  tietojérjes-
sen ja turvalli- | o ) -
jarjestysta hairit- | poliisi 2010 -2011 telma: pdaihdekiinne-
suuden  vaaran- _
) seviat  henkilot otot
tuminen )
poistetaan
) poliisi, kouluku-
) kouluissa tapah- _
Varhaisen  tuen ] | raattorit, koulu- | ) )
) tuva valistus ja | ) jatkuvaa valistustilastot
puuttuminen toimi,  nuoriso-

ohjaaminen

toimi
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koulutoimi, van-

Varhaisen  tuen | vanhempien ) _
hempainyhdis- 2010 - 2011

puuttuminen tukeminen
tykset
) tukihenkilotoi- o o )
Varhaisen  tuen| ) sosiaali- ja ter- toiminnan  kaynnis-
) minnan kehitta- o 2011 - ]
puuttuminen veystoimi tyminen

minen

tunnistetaan
huumausainei-
den kayttajat ja

) poliisi,  koulu-
kayttoympaéristo

Huumausaineiden toimi, sosiaali- ja ) poliisin  tietojarjes-

] o 2010 - jatku- ]

kayton lisaanty- | terveystoimi, telma:  huumausai-
_ tiivistetddn  yh- ) vaa ) o

minen pelastuslaitos, 3- neiden kayttorikokset

teistyota viran- )
i | sektori
omaisten ja Ssi-
dosryhmien vé-

lilla

Nuorten pdihteiden kaytto ja paihdehairididen kehittyminen voidaan kuvata prosessina. Osa nuoris-
ta siirtyy raittiudesta ja kokeiluluonteisesta péihteiden kéytosta sadnndlliseen ja sosiaaliseen paih-
dekayttoon, esimerkiksi humalajuomiseen ystavaryhmissa. Pdihteiden kayton haitallisten seurausten
(tapaturmat, toisen satuttaminen, riidat) ilmeneminen tarkoittaa riskikdyton vaihetta. Nuoren voi

olla vaikea tunnistaa haitallisten seurausten yhteytta suuriin alkoholiannoksiin.

Nuorten paihdemittarin tarkoituksena on auttaa 14-18-vuotiaita nuorta itsedan ja terveydenhoitajaa
tai 1a4karia tunnistamaan ja arvioimaan nuoren péihteiden k&yttod seké saada systemaattista tietoa
terveyskeskustelun ja tarvittavan varhaisen puuttumisen, intervention perusteeksi paihteiden kéaytos-

t4 syntyneen huolen mukaisesti.
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Toimintasuunnitelmamalli pdihdeongelman tunnistamiseksi eri ikakausilla
Tavoite Toimenpiteet Vastuutaho Aikataulu
Sosiaali- ja terveydenhuollon | Sosiaalityon AUDITin eli | Lasten ja nuorten palve- | 2010-2011
yleiset palvelut vastaavat | pdihteidenkayttd puheeksi | lujohtaja
omalta osaltaan riskikayton | sosiaalitydssa — menetel- | Erityispalvelujen péaal-
tunnistamisesta ja pdihdeon- | mén kayttoonotto likko
gelman varhaisesta toteami- Aikuisten palvelujohtaja
sesta. Sosiaalipalvelujen paal-
Tyontekijoilla on valmiudet likko
ottaa  puheeksi asiakkaan
paihteiden kayttd, he tuntevat | Mini-intervention kayton | Terveyspalvelujen paal- | 2010-
erilaisia hoito- ja interven- | systemaattinen laajenta- | likkd
tiovaihtoehtoja ja kykenevét | minen terveyspalveluissa | Vastaanoton esimies
ohjaamaan kutakin asiakasta | ja tydterveyshuollossa Terveydenedistamisen
tdmén tarpeiden mukaisesti esimies
e terveysneuvonnassa Terveysneuvonnan paal-
terveydenhoitajien likko
vastaanotolla Johtava laakéri
e opiskelija- ja koulu-
terveydenhuollossa ADSUME, Nuorten péaih- | Terveysneuvonnan paal- | 2010-2011
e lastensuojelun sosiaa- | demittarin  kaytt6onotto | likkd
litydssa opiskelija- ja kouluter-
e aikuissosiaalitydssa veydenhuollossa
e vammaispalveluissa
Yli 65-vuotiaiden péih- | Kotihoidon paallikko 2011-

o tyobterveyshuollossa

e terveyskeskusten hoi-
tajien ja ladkéareiden
vastaanotolla

e Kkotihoidossa

e palveluasumisessa

e Jlaitoshoidossa

demittarin  kayttéonotto

ikdihmisten palveluissa

Palveluasumisen
likko
Hoitotyon paallikko

paal-
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5 TURVALLISUUSVIESTINTA

Turvallisuussuunnitelman kaltainen asiakirja toimii tavallaan kahdella tasolla. Toinen on viran-
omaistaso, toinen tavallisen kansalaisen taso. Viranomaistasolla suunnitelma toimii mm eri viran-
omaisten vélisen tyonjaon ja tiedon jakamisen vélineend. Yksittéisen kansalaisen, siis siviiliyhteis-
kunnan tasolla turvallisuussuunnitelma voi parhaimmillaan toimia huomion heréttgjana eri turvalli-

suus- tai paremminkin turvattomuusnékodkohtiin.

Suomessa kuolee koko maan tasolla vuosittain noin 2 000 henked koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa.
Kaikissa erilaisissa tapaturmissa kuolee 3 000 henked. Namé ovat erittdin suuria lukuja, mihin pitaa
pyrkid vaikuttamaan. Tapaturmissa on aina kyse paitsi ympériston rakenteista (turvattomuus, puut-
teelliset laitteet jne) myos yksilon toiminnasta. Suomessa on jostain syysta tavallistakin suurempi
alttius ndin suuriin tapaturmamaariin. Esimerkiksi EU-vertailussa Suomi on tdssa suhteessa aivan

hantdpééssa (20:s 27 jassenmaan joukossa).

Suomessa on harjoitettu ndkyvaa vesiturvallisuuskampanjointia pitkaan, voi sanoa vuosikymmenia.
Silti meilld hukkuu vuosittain kymmenid ihmisid. Mutta voi kysyd, hukkuisiko ihmisia vieldkin

enemman ilman téllaista kampanjointia.

Edelld sanottu huomioon ottaen turvallisuussuunnitelman tulee sisaltda tiedotusosio, jossa nimen-
omaan tavallisille kansalaisille tuodaan esiin niitd turvallisuuskysymyksig, joihin on hyva kiinnittaa
huomiota. Keinoista on nykyisessa informaatiodhkyisessa yhteiskunnassa paremminkin runsauden-
pula kuin pula. Ongelma on paremminkin viestin saaminen perille juuri siitd syysta, etté erilaista

informaatiota on tarjolla niin valtavasti.

Turvallisuussuunnitelmassa késiteltyja asioita voidaan tuoda esille esimerkiksi seuraavilla tavoilla:
= Paikallislehdet
= Maakunnalliset lehdet
= Radio, TV
= Erilaiset internetissa olevat sivustot (kuntien sivut, kansalaisportaalit, yhdistysten sivut)
= Kampanjointi esimerkiksi erilaisissa paikallisissa tapahtumissa (Puruveden lohikuningas ja

Muikkumarkkinat, Potsipdivat, muut kotiseutujuhlat jne.)
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6 TURVALLISUUSTYON SEURANTA JA ARVIOINTI

Edelld esitettyja toimenpiteita tulee tarkastella kriittisesti ja katsoa kohdentuvatko ne oikeisiin asi-
oihin ja tarkoitetulla tavalla. Suurta osaa toimenpiteistd voidaan mitata maarallisin mittarein ja joi-

tain laadullisesti. Tavoitteena on kehittd4 koko ajan laadullisia mittareita.

Turvallisuussuunnitelmassa on nyt kiinnitetty huomiota tiettyihin asioihin enemman ja tiettyihin
vahemman. Esimerkiksi teema ”syrjaytyminen” on jadnyt melko vahalle huomiolle. VVoi olettaa, ettd
sen merkitys ei nykyisessé yhteiskunnallisessa kehityksessa tule ainakaan vahenemaan, mutta syr-
jaytymiskehitykseen puuttuminen voi olla helpommin sanottu kuin tehty.

Keski-Karjalalle ominainen piirre on, ettd koko itarajan kolmanneksi vilkkain rajanylityspaikka
Niirala-Vartsila sijaitsee alueella. Rajanylityksid on vuositasolla lahes miljoona. Mahdolliset muu-
tokset tdssa suhteessa on aina otettava huomioon. Tallaiset ratkaisut ovat kuitenkin jopa valtioiden

valisid sopimusasioita, eivatka tapahdu hetkessa eivatkd ennakoimatta.

Nyt ensimmaistd kertaa koottu Keski-Karjalan turvallisuussuunnitelma tulee pitda ajan tasalla ja

uusia seuraavan kerran vuonna 2012, mihin saakka nyt valmistuva suunnitelma ulottuu.

Turvallisuussuunnitelman laadinta ja yllapito soveltuu hyvin Seutuvaltuuston kasiteltaviin asioihin

sen lisdksi, ettd peruskunnat hyvaksyvat suunnitelman lopullisesti.
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Turvallisuustutkimus

Valtakunnallinen turvallisuustutkimus tehtiin kolmannen kerran vuonna 2009. Aikaisemmin turval-
lisuustutkimus on tehty vuosina 2003 ja 2006. Turvattomuuden tunnetta on mitattu asuinalueella ja
keskustoissa turvattomuutta kokevien o/o osuudella kahdella eri taulukolla. Keski-Karjala on turvat-

tomuuden tunne mittauksessa Pohjois-Karjalan turvallisinta aluetta. Turvallisuuden tunne on pa-
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rempi maaseudulla kuin keskustoissa.

Taulukko turvattomuuden tunne asuinalueella

146 llomantsi

167 Joensuu

276 Kontiolahti
426 Liperi

309 Outokumpu
607 Polvijérvi

176 Juuka

422 Lieksa

941 Nurmes

911 Valtimo

8480 Pohjois-Karjala

Koko maa

200 200 200 |Muutos (06-

3 6 9 |09

Poikkeama poliisilaitoksen keskiarvosta

vuonna 2009
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Taulukko turvattomuuden tunne keskustassa

Muutos Poikkeama poliisilaitoksen kes-
200320062009
(06-09) kiarvosta vuonna 2009
146 llomantsi 25,7 17,6 15,6 2,0
167 Joensuu 34,3 35,2 30,6 4,6
276 Kontiolahti 22,521,6 185 3,1
426 Liperi 19,6 20,8 21,1 -0,2
309 Outokumpu 21,4 15,8 25,0 -9,2
607 Polvijarvi 6,9 17,4 33,3 -15,9
248 Kesalahti 46200 59 59 18,4
260 Kitee 30,0 23823008 13
707 Raakkyla 16771 38 33
848 Tohmajarvi 18243 32 11 21,0
176 Juuka 29,224,1127114
422 Lieksa 25,0 24,7 21,3 3,4
541 Nurmes 20,0 22,2152 7,1
911 Valtimo 36,4 25,0 18,8 6,3
8480 Pohjois-Karjala 28,2 26,6 24,3 2,4 0,0
Koko maa 33,8 30,6 34,6 -4,0 -10,3

Oheiset tilastot osoittavat ne rikokset, joihin alle 18-vuotiaat nuoret paaasiassa syyllistyvéat

‘ ‘ ‘KITEE
Epaillyt henkilot 248 Kesa-|260 Kitee [707 Radk-{848 Tohma-{8482 Kiteen
lahti kyla jarvi poliisiasema
200 |<= 14|Rikoslakiri- 2 6 1 3 12
8 kokset
Alkoholirikok- |0 0 0 0 0
set
Liikennerik- |0 0 0 1 1
komukset
Muut rikokset |0 0 0 0 0
Rikokset 2 6 1 4 13
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15 -|Rikoslakiri- |0 24 9 10 43
17  |kokset
Alkoholirikok- |1 2 0 0 3
set
Liikennerik- |3 15 6 4 28
komukset
Muut rikokset |0 2 0 4 6
Rikokset 4 43 15 18 80
200 |<= 14|Rikoslakiri- 0 10 2 4 16
9 kokset
Alkoholirikok- |1 0 0 0 1
set
Liikennerik- |0 0 0 0 0
komukset
Muut rikokset |1 0 0 0 1
Rikokset 2 10 2 4 18
15 -|Rikoslakiri- 2 32 2 16 52
17  |kokset
Alkoholirikok- |0 5 0 6 11
set
Liikennerik- |1 20 5 7 33
komukset
Muut rikokset |1 1 1 0 3
Rikokset 4 58 8 29 99
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Keski-Karjalan alueen poliisin tietoon tulleet rikoslakirikokset (kpl) vuonna 2009

8482 Kiteen poliisiasema 248 Kesalahti |287
260 965
Kitee
707 Radkkyla 169
848 Tohmajar-|729
Vi
Yh- 2 150

teensa

Liite 2

Sosiaalialan tunnuslukuja

Sosiaalityon avohuollon 0-17 - vuotiaat asiakkaat vuonna 2009

Kitee 44
Kesalahti 54
Raakkyla 21

Tohmajarvi 51
Yhteensa 170

Huostaanotot vuonna 2009 tilanne 0-17 -vuotiaat

Kitee 8
Kesalahti 2
Raakkyla 4
Tohmajarvi 10
Ulkokuntalaiset 1
Yhteensa 25

Lastensuojeluilmoitukset vuonna 2009 0-17 — vuotiaat
Kitee 89
Kesalahti 19
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Raakkyla 32
Tohmajarvi 78
Y hteensa 218

Perhety® 0-17 — vuotiaat vuonna 2009

Kitee 34
Kesalahti 26
Raakkyla 15
Tohmajarvi 36
Yhteensé 111

Kuntoutusohjaus v 2009

0-17 -vuotiaat 18-21 -vuotiaat

Kitee 23 12
Kesalahti 4 4
Raakkyla 6 2
Tohmajarvi 4 5
Yhteensé 37 23

Perheneuvola v 2009

0-17 -vuotiaat  18-21 -vuotiaat

Kitee 107 14
Kesélahti 24 0
Raakkyla 23 2
Tohmajarvi 55 7
Ulkokuntalaiset 6 0

Y hteensa 215 23
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Liite 3
Linkkeja ja osoitteita

Seuraavassa esitelld&dn erdiden turvallisuussuunnitelmaan liittyvien viranomaisten yhteystietoja.
Myos esitelldan sellaisten yhdistysten ja yhteisdjen yhteystietoja, jotka voivat olla mukana viran-
omaisten apuna esimerkiksi etsintd- ja pelastustoiminnassa, Kriisiavun jarjestamisessé tai lasten ja

nuorten olosuhteiden parantamisessa.
Yleinen hatanumero

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
e Puhelin

Pohjois-Karjalan poliisilaitos

e Puhelin (paivystys klo 8-17)
e Kiteen poliisiasema

Tohmajérven rajavartioalue (TohRva)
e Puhelin (virka-aika ja péivystys)
Pohjois-Karjalan tulli

e Puhelin Niirala

Kiteen kaupunki

e Puhelin (vaihde)
Kesalahden kunta

e Puhelin

Tohmajarven kunta

e Puhelin (vaihde)
Raakkylan kunta

e Puhelin (kunnanjohtaja)

Helli-liikelaitos
e Puhelin (vaihde)

Evankelis-luterilaiset seurakunnat
Ortodoksinen kirkko

Vapepan Keski-Karjalan paikallistoimikunta
(Vapepa = vapaaehtoinen pelastuspalvelu)
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
Pelastakaa Lapset ry

Suomen Punainen Risti

Martat

Metsastysseurat

Puruveden Pursiseura ry

Pursiseura llmarinen

Keski-Karjalan Urheilusukeltajat ry

SPEK Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto
Myrkytystietokeskus
Turvallisuussuunnittelun tietopankki

112

http://lwww.pkpelastuslaitos.fi

013-267 7111
http://www.poliisi.fi/pohjois-karjala

071 875 028

rikosilmoitusten vastaanotto ma klo 8-16 ,.
ti-pe klo 9-13, puh 071 875 6100
http://lwww.raja.fi

071 872 3000

http://www.tulli.fi

020 690 795

http://www.kitee.fi

040 105 1000
http://www.kesalahti.fi
040 105 2222
http://www.tohmajarvi.fi
040 105 4021
http://ww.raakkyla.fi
040 105 3001

http://www.kitee.fi
040 105 0000

http://www.evl.fi
http://www.ort.fi

http://vapepa.fi

http://www.mll.fi
http://lwww.pelastakaalapset.fi
http://www.redcross.fi
http://www.martat.fi
http://www.metsastajaliitto.fi
040 105 2007

0500 271 780

040 840 4235
http://www.spek.fi
http://www.suh.fi

09 471 977
http://www.turvallisuussuunnittelu.fi



